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INTRODUCCION

Esta asignatura contribuye a la formacion integral del futuro Oficial de Estado mayor,
tendiendo a la mejora de la gestion financiera gubernamental, desde el rol que ocupa

dentro de la Fuerza, a partir del aporte cognitivo y la completa formacién de funcio- VII

narios en materia fiscal y presupuestaria, con énfasis en la consecucion de resultados.

Asi como también, generar condiciones académicas y de intercambio de conoci-
mientos para fortalecer las competencias de los participantes, a partir de los conceptos
de valor publico, servicio civil/militar de calidad e innovacion.

OBJETIVOS EDUCATIVOS DE APRENDIZAJE

e Demostrar aptitud para investigar, analizar, interpretar y elaborar juicios criticos
sobre hechos inherentes a la Administraciéon Financiera Publica, empleando los
conocimientos dados en la materia.

¢ Entender la Administracidén Financiera Publica como un Macro Sistema, del cual
forma parte el Ejército Argentino.
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e Identificar los sistemas componentes a la luz de la ley 24.156, y su relacidon con
la Subjurisdiccion.

METODOLOGIA DE TRABAJO DE LA MATERIA

e En la modalidad a distancia el alumno debera leer el material entregado en
forma semanal, fijar conceptos, realizar las actividades y la autoevaluaciéon de
cada una de las unidades.

¢ El contenido de los mdédulos se discutird mediante foros.

e Respondera las preguntas que deberan ser entregadas al profesor.

e Estos cuestionarios permitiran dirigir el aprendizaje de la materia.

e Los mismos complementaran la nota final de la materia.

e Realizar las lecturas obligatorias y los trabajos practicos y de investigacion.

e La evaluacion final comprendera los temas dados en las unidades y en los anexos.
MODALIDAD Y CRITERIOS DE EVALUACION
Se prevé para este afio UN (1) parcial escrito y UN (1) final oral.

L ESQUEMA DE LA MATERIA

Gestion
Administrativa
Financiera

INTRODUCCION

ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA
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UNIDADES DIDACTICAS DE LA MATERIA

¢ Unidad Didactica 1 “Introduccion a la Materia — el Funcionario Publico”
e Unidad Didactica 2 “Sistema de Presupuesto”

e Unidad Didactica 3 “Compras y Contrataciones”

¢ Unidad Didactica 4 “Sistema de Contabilidad”

¢ Unidad Didactica 4 “Sistema de Tesoreria”

¢ Unidad Didactica 5 “Gestion de Bienes”

e Unidad Didactica 6 “Compras y Contrataciones”

e Unidad Didactica 7 “Control de Gestidon”

GLOSARIO DE LA MATERIA

A

A.L.F. (Ahorro | Inversion | Financiamiento): Especifica un formato de informe
que clasifica los gastos y los recursos por su naturaleza econdmica, y distintos tipos
de resultados de las cuentas publicas.

Apertura Institucional: Es una clasificacion que tiene la finalidad de ordenar las
transacciones que se llevan a cabo en el &mbito del Sector Publico, que se compone
de las Jurisdicciones y entidades responsables a las que se les asignan los créditos y
recursos presupuestarios.

Ejemplos: Presidencia de la Nacién, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos o
Poder Legislativo. Dos Jurisdicciones de caracteristicas particulares son: el Servicio
de la Deuda Publica y las Obligaciones a Cargo del Tesoro.

C

Caracter: Es un nivel de clasificacién institucional que distingue la Administracién
Central (compuesta por las Jurisdicciones y Subjurisdicciones) de los Organismos
Descentralizados y las Instituciones de la Seguridad Social.

Clasificacion por caracter econdmico: Gastos y recursos, corrientes y de capital.
Fuentes y Aplicaciones Financieras.

e Aplicaciones Financieras: Las aplicaciones financieras se constituyen por el
incremento de los activos financieros y la disminucidn de los pasivos publicos.

e Gastos Corrientes: La desagregacion de los gastos corrientes permite conocer
cuanto cuestan los diferentes elementos / insumos / factores que intervienen en

IX



ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA

Ciclo de Formacién del Oficial de Estado Mayor - TRAMO A DISTANCIA

la produccion de los bienes y servicios que produce el Estado y, en consecuencia,
determinar el valor agregado por el sector publico. Incluye también aquellos pagos
de jubilaciones y pensiones (prestaciones de la seguridad social), los intereses
de la deuda publica (rentas de la propiedad) y los subsidios (transferencias).

Ejemplo: Gastos de Consumo (bienes y servicios).

e Gastos de Capital: Los gastos de capital muestran la inversién que realiza
el sector publico y su contribucion al incremento de la capacidad instalada de
produccion.

Ejemplos: inversion real directa (construcciones), transferencias de capital
(al sector privado).

¢ Fuentes Financieras: Las fuentes financieras son cuentas de financiamiento
presupuestario que tienen el objeto de cubrir las necesidades derivadas de la
insuficiencia de recursos corrientes y de capital. Constituyen fuentes financieras
la disminucion de la inversion financiera y el endeudamiento publico.

¢ Ingresos de Capital: Estos ingresos se originan en la venta de activos, en
la venta de participaciones accionarias en empresas y en la recuperacion de
préstamos.

Tanto los gastos como los recursos pueden registrarse de diferentes modos:

e Base Presupuesto: Lo que se proyecta segun Ley, su distribucion y modifica-
ciones.

e Base Devengado: Refleja lo efectivamente realizado en el ejercicio fiscal (afo)
con independencia del momento en que se produce el pago o cobro.

e Base Caja: Cuantifica los pagos y cobros con independencia del ejercicio fiscal
(afio) en que se devengaron.

Clasificadores Presupuestarios:Son agrupamientos de los recursos y gastos de
acuerdo a diferentes criterios, que se estructuran en base a aspectos comunes y di-
ferenciados de las operaciones gubernamentales.

En la medida en que estos clasificadores organizan y presentan los ingresos y
egresos publicos desde diferentes visiones, conforman un sistema de informacion
basico para las necesidades del gobierno y de los organismos internacionales, que
llevan estadisticas sobre los sectores publicos nacionales, posibilitando un analisis
objetivo de las operaciones ejecutadas por el sector publico. Por tanto, representan
un mecanismo fundamental para el registro de la informacién relativa al proceso
de recursos y gastos de la actividad publica.

Contribuciones Figurativas: Recursos originados en las contribuciones de la ad-
ministracion central, organismos descentraliza- dos y entidades de seguridad social
destinados a la financiacion de gastos corrientes, de capital y aplicaciones financieras
de la administracion central, organismos descentralizados e instituciones de seguridad
social.
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Ejecucion Presupuestaria: Existe una Ejecucion Presupuestaria de Recursos y una
de Gastos que se produce desde el inicio del ejercicio presupuestario (determinado
por la carga del Acto Distributivo) y hasta el cierre de dicho ejercicio.

Se ejecuta presupuestariamente un Recurso cuando:

Se devenga (o sea que por una relacion juridica se establece un derecho de
cobro a favor de la Administraciéon Nacional y, al mismo tiempo, se genera una
obligacion de pago por parte de personas fisicas o juridicas;

Se percibe el recurso en el momento en que los fondos ingresan o0 se ponen a
disposicién del Tesoro Nacional (oficina recaudadora facultada para recibirlo).

Se ejecuta presupuestariamente un gasto en el momento en el cual se comienza

a efectuar el gasto que fue aprobado en la Ley de Presupuesto, y que se perfec-
ciona con el pago.

En resumen se ejecuta presupuestariamente un gasto cuando:

Se compromete (cuando el estado se compromete a efectuar un gasto);
Se devenga (determina que el estado tiene una obligacién de pago.);

Se paga un gasto

Etapas de la Ejecucion del Gasto:

Compromiso: Esta es una etapa del gasto que implica la aprobacién, por par-
te del funcionario competente, de la aplicacién de recursos por un concepto e
importe determinados, como asimismo de la tramitacion administrativa cum-
plida. Ademas, tiene lugar una afectacion preventiva del crédito presupuestario
gue corresponda, en razén de un concepto, que reduce su importe del saldo
disponible. El hecho mas relevante es que surge una relacidon contractual con
terceros (orden de compra, contrato, convenio, etc.), que motivara, en el futuro,
un egreso de fondos para cancelar una deuda o bien, para su inversién en un
objeto determinado.

Devengado: En esta etapa surge una obligacion de pago por la recepcion de
conformidad de bienes o servicios oportunamente contratados o bien, por haberse
cumplido los requisitos administrativos para los casos de gastos sin contrapres-
tacion. También implica la afectacion definitiva de los créditos presupuestarios
referibles por un concepto y monto a la respectiva liquidacion.

Pagado: A través de la etapa del pago, se refleja la cancelacion de las obliga-
ciones asumidas en materia de gasto.

XI
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F

Finalidad Funcion: Presenta el gasto publico segun la naturaleza de los servicios que
las instituciones publicas brindan a la comunidad. Por otra parte, permiten determinar
los objetivos generales y los medios a través de los cuales se estiman alcanzar estos.
Son un instrumento fundamental para la toma de decisiones.

Las diferentes categorias de la clasificacion por finalidad son:

e Servicios Sociales: Comprende las acciones inherentes a la prestacién de
servicios de salud, promocién y asistencia social, seguridad social, educacion,
cultura, ciencia y técnica, trabajo, vivienda, agua potable, alcantarillado y otros
servicios urbanos.

e Deuda publica - Intereses y Gastos: Comprende los gastos destinados a
atender los gastos e intereses de la deuda interna y externa.

e Administracion Gubernamental: Comprende las acciones propias al Estado
destinadas al cumplimiento de funciones tales como la legislativa, justicia, rela-
ciones interiores y exteriores, administracion fiscal, control de la gestion publica
e informacion estadistica basica.

e Servicios de Defensa y Seguridad: Comprende las acciones inherentes a la
defensa nacional, al mantenimiento del orden publico interno y en las fronteras,
costas y espacio aéreo y acciones relacionadas con el sistema penal.

e Servicios Economicos: Comprende las acciones de apoyo a la produccion de
bienes y servicios significativos para el desarrollo econdmico. Incluye energia,
combustibles, mineria, comunicaciones, transporte, ecologia y medio ambiente,
agricultura, industria, comercio y turismo. Esta clasificacion comprende acciones
de fomento, regulacién y control del sector privado y publico.

Fuente de Financiamiento: Presenta los gastos publicos segun el tipo/origen de
recursos empleados para su financiamiento, es decir, identifica el gasto segun la
naturaleza de los ingresos orientados hacia la atencién de las necesidades publicas.

La importancia de esta clasificacidon radica en la vinculacién entre recursos y gas-
tos. Asi un gasto puede ser financiado por una cierta fuente de financiamiento (por
ejemplo: Tesoro Nacional) o bien, por una combinacién de fuentes (por ejemplo:
Tesoro y Crédito Externo).

Es conveniente que recursos permanentes financien gastos permanentes, recursos
transitorios financien gastos transitorios, recursos por Unica vez financien gastos por
Unica vez.

Ejemplos: Fuente de Financiamiento Internas (Tesoro Nacional, Crédito Interno),
Fuentes de Financiamiento Externas (Crédito Externo).
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G

Gastos: Constituyen las transacciones financieras que realizan las instituciones publicas
para adquirir bienes y servicios que requiere la produccidén publica o para transferir
los recursos recaudados a diferentes destinatarios.

Gastos Figurativos: Comprende las transferencias que realizan las distintas Juris-
dicciones (administracion central, organismos descentralizados, instituciones de se-
guridad social) a los entes cuyas erogaciones consolidan en el universo institucional
considerado.

Gastos primarios: Corresponde a la suma de los gastos corrientes y de capital, ex-
cluidos los pagos en concepto de intereses de la deuda publica.

I
Indicadores de Créditos:

¢ Inicial: Nivel de gasto aprobado por el Honorable Congreso de la Nacion, incluido
en la Ley de Presupuesto correspondiente a un determinado afo.

¢ Presupuestado: Es el nivel limite de gasto vigente a una determinada fecha,
que incorpora las modificaciones presupuestarias que afectan el Crédito Inicial,
en mas o en menos.

e Ejecutado: Este término se aplica particularmente en los informes de este sitio
para identificar el nivel actual de gastos ejecutados que se encuentran en la
etapa de devengado a una determinada fecha.

e 9% Ejecucion: Mide el grado de avance de la ejecucion de los gastos sobre el
nivel del crédito presupuestado.

Indicadores de Recursos:

e Inicial: Es el calculo inicial de recursos contenido en la Ley Nacional de Presu-
puesto.

e Estimado: Es el calculo estimado de ingresos vigentes a una determinada fecha,
que incorpora las modificaciones presupuestarias que afectan el Recurso Inicial,
en mas o en menos.

¢ Recaudado / Ingreso Percibido: Este término se aplica para significar que se
produjo el ingreso de fondos, durante un ejercicio presupuestario, de importes
recaudados por cualquier organismo, oficina o agencia autorizados a percibirlos
en nombre de la Administracion Central.

e 9 Recaudacion: Mide el grado de avance de la recaudacién sobre los ingresos
estimados.

XIII
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J

Jurisdiccion: Son organizaciones publicas sin personalidad juridica ni patrimonio
propio, que integran la Admin- istracion Central y representan los Poderes (Legislativo,
Judicial y Ejecutivo) establecidos por la Constitucidon Nacional.

M

Meta: Se denomina meta a la cuantificacién de los bienes y servicios terminales que
realiza una institucion durante un ejercicio presupuestario y cuya produccién, concreta
y acabada, se pone a disposicion de sus usuarios. Esta expresa la cantidad de bienes
y servicios que se producen y proveen para contribuir, de manera directa y efectiva,
al logro de los objetivos de las politicas publicas que se han establecido para la insti-
tucion que se presupuesta. La meta permite cuantificar el logro de politicas.

Modificaciones Presupuestarias: Durante el ejercicio presupuestario pueden pre-
sentarse circunstancias que aconsejen la modificacion de los créditos aprobados en
el Presupuesto, promoviendo cambios en los créditos presupuestarios originalmente
aprobados. Esto es valido también para Recursos.

Debemos recordar el que Presupuesto es dindmico y flexible y puede ser modificado
durante su ejecucion cuando surgen causas que no estaban previstas al momento
de la sancién de la Ley de Presupuesto.

Un ejemplo de ello seria un desastre natural que se debe atender, etc.

o

Objetivos de Gobierno e Iniciativas Prioritarias: Como resultado de un proceso
de planificacion encarado por los diferentes Ministerios y Organismos que compo-
nen la Administracion Publica Nacional (APN) se establecieron 8 grandes Objetivos
de Gobierno y 100 iniciativas prioritarias, con el objetivo de contribuir al desarrollo
econdmico, promover el desarrollo humano y social y fortalecer las instituciones de
la vida publica argentina. Se espera que estos Objetivos de Gobierno (OGs) faciliten
la gestion estratégica de los Ministerios, al mismo tiempo que permitiran evaluar y
rendir cuentas acerca de su progreso.

P

Plan Estratégico: Instrumento donde se estructuran las prioridades y objetivos gu-
bernamentales de mediano plazo, identificando responsables, actores y cuantificando
los resultados esperados.

Presupuesto de prérroga: Cuando el Proyecto de Ley de Presupuesto enviado al
Congreso no se aprueba en tiempo y forma, el ejercicio se inicia con un presupuesto
basado en el crédito vigente del afo anterior al que se le realizan las adecuaciones
permitidas segun el articulo 27 de la Ley de Administracion Financiera (Ley Nro. 24156).
Este presupuesto se denomina presupuesto de prérroga.

Produccion bruta: Este tipo de medicién de la produccién se origina en aquellos
procesos productivos en los que, por sus caracteristicas, una parte de la produccién
terminal finaliza en el ejercicio presupuestario y otra queda en proceso para ejercicios
posteriores.
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En estos casos, la cuantificacion esta constituida por el total de la produccién
terminal que se ejecuta durante un ejercicio presupuestario e incluye, por tanto, la
produccion acabada o provista durante el ejercicio (meta) asi como la produccion que
se encuentra en proceso para siguientes periodos. Por ejemplo, el total de alumnos
matriculados en ensefianza primaria en un ano determinado es la produccion bruta
de ese ejercicio, mientras que la cantidad de alumnos que egresan dicho afio cons-
tituye la meta.

Programas: Son las unidades basicas de asignacién presupuestaria.

Programa es un conjunto organizado de medios para conseguir satisfacer determi-
nadas demandas de la comunidad dentro de una politica presupuestaria especifica.

R

Rubro: Ordena, agrupa y presenta a los Recursos Publicos en funcién de los diferentes
tipos que surgen de la naturaleza y el caracter de las transacciones que le dan origen.

La clasificacién de los Recursos por Rubros se distinguen de los que provienen de
fuentes tradicionales como los impuestos, las tasas, los derechos y las transferen-
cias; los que proceden del patrimonio publico como la venta de activos, de titulos,
de acciones y rentas de la propiedad; y los que provienen del Financiamiento como
el crédito publico y la disminucidn de activos.

Existen cuatro niveles para presentar la informacién relativa a los Recursos del
Sector Publico, que son los siguientes (en orden de jerarquia): tipo, clase, concepto
y subconcepto.

Los recursos se clasifican por rubros que permiten ordenarlos segun la naturaleza
de las transacciones que le dan origen.

Ejemplos: Ingresos Tributarios (impuesto a las ganancias, internos, aranceles de
importacion, IVA); Ingresos no Tributarios (regalias, primas, multas); Contribuciones a
la Seguridad Social (contribuciones patronales, ANSES); Ventas de Bienes y Servicios.

Resultado Financiero: Esta conformado por la diferencia entre los ingresos totales
menos los gastos totales, consideran- do sdlo las operaciones corrientes y de capital.

S
Servicio / Entidad: Tal como estéa definido en la Ley 24.156, las entidades son “todas
las organizaciones publicas con personalidad juridica y patrimonio propio dependientes

de la Administracion Central y que ejercen funciones transferidas por ella.”

Subjurisdiccioén: Tienen caracteristicas semejantes a las Jurisdicciones. En determina-
das Jurisdicciones, dada su relevancia, es preciso la desagregacion en Subjurisdicciones.

Ejemplo: Secretarias de la Presidencia de la Nacién, Fuerzas Armadas en el Mi-
nisterio de Defensa.
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INTRODUCCION

La Administracion Financiera del Sector Publico Nacional es el conjunto de princi-
pios, normas, organismos, recursos, sistemas y procedimientos que intervienen en
las operaciones de programacion, gestion y control necesarias para captar los fondos
publicos y aplicarlos para la concrecidon de los objetivos y metas del estado en la forma
mas eficiente posible.

En la presente Unidad, veremos los antecedentes del actual Sistema, regido como
norma central por la LEY 24.156.

OBJETIVOS

o Entender el caracter SISTEMICO, de la ley 24.156.
e Conocer los antecedentes de la norma.

e Identificarse con el Rol del funcionario Publico.

ORGANIZADOR DE CONTENIDOS
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CONTENIDOS

Antecedentes

El 30 de septiembre de 1992 se sancio-
né la Ley de Administracion Financiera y
de los Sistemas de Control, Ley N© 24,156,
comenzando un proceso de modernizacion,
en el ambito gubernamental, de la admi-
nistraciéon financiera, con el objetivo de
crear una administracion publica eficiente,
utilizando los recursos publicos correcta-
mente y ofreciendo servicios adecuados
a las necesidades de los usuarios y de la
comunidad.

“La administracién financiera guber-
namental es el conjunto de principios,
normas, organismos, recursos, sistemas
y procedimientos que intervienen en las
operaciones de programacion, gestion y
control necesarias para captar los fondos
publicos y aplicarlos para la concrecién
de los objetivos y metas del Estado en la
forma mas eficiente posible.”

Esta reforma se implementé como res-
puesta a la situacion que se describe a
continuacion:

e Desorganizacion de la administracion
financiera con la consecuente inca-
pacidad para programar el gasto y
racionalizar las decisiones fiscales.
Falta de informacién confiable para
la toma de decisiones.

e El presupuesto publico no se utili-
zaba como instrumento de fijacién
de politicas y de asignacion de re-
cursos. No existia la administracion
presupuestaria.

¢ No existian normas que regularan el
crédito publico ni una organizacion
que lo administrase.

e La Tesoreria Nacional cumplia fun-
ciones de administracion de una

caja pagadora sin vincularse con
los aspectos monetarios y financie-
ros del Sector PuUblico Nacional. La
programacion financiera se limitaba
a la distribucién de los fondos dis-
ponibles. Era habitual la asistencia
financiera del BCRA al Tesoro en un
contexto inflacionario.

La contabilidad central no se halla-
ba integrada adecuadamente a las
distintas ramas que la conforman y
so6lo brindaba informacion para po-
sibilitar el control legal del uso de
los recursos y para la elaboracion
de la Cuenta General del Ejercicio.
No se generaba informacion opor-
tuna y confiable sobre la gestion
financiera publica, lo que origind el
desarrollo de metodologias ad-hoc
producto de los requerimientos de
las autoridades correspondientes.
La contabilidad no se regia por los
principios generalmente aceptados
y por consiguiente, no se obtenian
balances, conforme el método de
la partida doble. Se desconocia el
monto de los activos publicos y de
los pasivos reales y contingentes.

La capacitacién permanente de los
recursos humanos en esta tematica
estaba descuidada.

El sistema legal administrativo vi-
gente no daba lugar a una parti-
cipaciéon del Congreso Nacional en
decisiones claves del sector, tal es
el caso de la administracién presu-
puestaria o la del crédito publico.

El equipamiento informatico era in-
suficiente y estaba desintegrado en
lo que hace a sistemas y desactua-
lizado en tecnologia. Era escaso el
soporte informatico y prevalecian los
medios manuales para gestionar el
flujo de fondos del sector publico.

La falta de integraciéon de estos sis-
temas llevaba, a su vez, a la crea-
cién y desarrollo de sistemas de
informacién propios y no homogé-
neos agudizando innecesariamente
las particularidades.



basi

La Teoria General de Sistemas esta pre-
sente en los planteamientos conceptuales
y operacionales de la reforma y en cada
uno de los sistemas en particular.

La interrelacion de los sistemas implica
un desarrollo y funcionamiento eficaz y
eficiente de cada uno de ellos.

El criterio de centralizacion normativa
en cada uno de los sistemas de la admi-
nistracion financiera implica dar orienta-
ciones e integrar, desde el punto de vista
de politicas, normas y procedimientos, el

imbito d licacié
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funcionamiento de cada uno de los siste-
mas, sin perjuicio de las adaptaciones que
deban realizarse, de acuerdo a las carac-
teristicas particulares y especificidades
de los distintos tipos de organismos. Los
organismos centrales son responsables del
disefio, elaboracion y evaluacion de politi-
cas, del dictado de normas, metodologias
y procedimientos generales a ser aplicados
por las instituciones publicas y la compi-
lacion y agregacion de las informaciones
producidas por los organismos periféricos.

El criterio de descentralizacion opera-
tiva se basa en que la administracion de
los recursos asignados, para ser eficiente
y eficaz, debe ejecutarse en cada una de
las instituciones publicas.

La Reforma de la administracion financiera y de los recursos reales abarcé todo
el ambito del sector publico no financiero: la Administraciéon Central, los Organismos
Descentralizados y las empresas y sociedades no financieras del Estado, que en tér-
minos de la Ley 24.156 se representa en el siguiente cuadro.

Zaclor Plblico Macional Firmnciena

r_
o Sechar Publico
Saglor Pdblica Macknal
Arganting
L Zaclores Publices Pravinciales

J

(*) Posteriormente por la Ley 25.917 este agrupamiento se redefiniria conformado por
la Administracién Publica No Financiera, las Empresas y Sociedades del Estado y las
Obras Sociales Estatales, contemplando dentro de la APNOF a los Fondos Fiduciarios.
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La ley establece las reglas de conducta
que deben seguir los funcionarios publicos,
regula la presentacion de declaraciones
juradas y el régimen de incompatibilida-
des. Ley 25.188.

e ¢Quiénes deben cumplir con la
ley de ética en la funcion publi-
ca?

¢ Todas las personas que cum-
plen una funcién publica.

¢ éQué es la funcion puablica?

¢ Es toda actividad hecha por
una persona en nombre del
Estado o de las entidades del
Estado.

¢ Puede ser una actividad pa-
gada o gratuita, temporal o
permanente.

e ¢La ley de ética en la funcién
publica se aplica s6lo a las per-
sonas que cumplen funciones
publicas en forma permanente?

¢ No. También se aplica a las
personas que cumplen funcio-
nes en forma transitoria.

e ¢Laley de ética en la funcién pu-
blica se aplica sélo a las perso-
nas que tienen cargos con mayor
jerarquia?

¢ No. Se aplica a todas las per-
sonas que cumplen una fun-
cion publica, en todos los ni-
veles y jerarquias.

e ¢Laley de ética en la funcién pu-
blica se aplica solamente a las
personas elegidas por eleccion
popular?

¢ No. Se aplica a todas las per-
sonas que cumplen una fun-
cién publica, aunque hayan
sido designadas de manera

directa, por concurso o por
cualquier otro medio legal.

e ¢Laley de ética en la funcién pu-

blica se aplica a los empleados
de la Administracion Publica?

o Si.

éLa ley de ética en la funcion pa-
blica se aplica a los legisladores?

o Si
éLa ley de ética en la funcion pa-
blica se aplica a los jueces de la

Nacion?

o Si
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Declaraciones juradas & Otros bienes muebles de valor,

indicando la fecha en la que los
adquirid, el valor y el origen de

e ¢Qué es una declaracion jurada

¢ Es un documento que deben

presentar los funcionarios
para informar todos los bie-
nes e ingresos que tienen, sus
deudas, sus datos laborales,
etc.

Se llama declaracion jurada
porque, al firmarla, la persona
jura que es verdadera toda la
informacién que da.

e ¢Qué debe contener la declara-
cion jurada?

¢ La lista detallada de todos sus

bienes.

La lista detallada de los bienes
de su conyuge o de la persona
con la que convive.

La lista detallada de los bienes
de sus hijos menores.

La lista detallada de los bienes
de alguna sociedad de hecho
del funcionario.

Especialmente, la declaracion
jurada debe indicar:

¢ Los bienes inmuebles (casas,

quintas, departamentos, etc.)
y las mejoras que se les hayan
hecho a esos bienes. Debe in-
dicar el valor de los bienes, la
fecha en la que los adquirid y
el origen de los fondos con los
que adquirié esos bienes;

Los bienes muebles registra-
bles (autos, embarcaciones,
etc.). Debe indicar el valor de
los bienes, la fecha en la que
los adquirio y el origen de los
fondos con los que adquirio
esos bienes;

patrimonial? los fondos con los que adquirid

esos bienes;

El capital invertido en titulos,
acciones y demas valores,
coticen o no coticen en bol-
sa. Debe indicar el valor de la
inversién, la fecha y el origen
de los fondos con los que hizo
la inversion;

El capital invertido en explota-
ciones personales o realizadas
en sociedad. Debe indicar el
valor de la inversion, la fecha
y el origen de los fondos con
los que hizo la inversion;

El monto de los depdsitos en
bancos u otras entidades fi-
nancieras, de ahorro y pre-
visionales, nacionales o ex-
tranjeras. Se debe indicar el
nombre del banco o entidad
financiera donde estan los de-
positos y los niumeros de las
cuentas corrientes, cajas de
ahorro, cajas de seguridad,
etc.;

Las tarjetas de crédito y las
extensiones de esas tarjetas
que le haya dado a otras per-
sonas;

Las tenencias de dinero en
efectivo en moneda nacional
0 extranjera;

Los créditos y deudas hipote-
carias, prendarias o comunes;

Los ingresos y egresos anua-
les derivados del trabajo en
relacion de dependencia o del
ejercicio de actividades inde-
pendientes o profesionales;

Los ingresos y egresos anua-
les derivados de rentas o de
sistemas previsionales;
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¢ Los antecedentes laborales,

para facilitar el control sobre
posibles conflictos de intere-
ses;

Si tributa impuesto a las ga-
nancias o sobre bienes perso-
nales debe presentar también
la Ultima declaracion que haya
realizado ante la AFIP.

En la declaracion jurada deben
estar todos los bienes, aunque
estén en el extranjero.

de organismos jurisdiccionales
administrativos;

Los miembros del Consejo de
la Magistratura y del jurado de
enjuiciamiento;

Los embajadores, consules y
personal que estad en misién
oficial permanente en el ex-
terior;

El personal en actividad de
las fuerzas armadas, de la
Policia Federal Argentina,

e ¢Todas las personas que cum-
plen funciones publicas deben
presentar declaraciones juradas?

de la Policia de Seguridad
Aeroportuaria, de la Gen-
darmeria Nacional, de la
Prefectura Naval Argenti-

Deben presentar declaraciones juradas: na y del Servicio Peniten-

10
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El Presidente y el Vicepresi-
dente de la Nacion;

Los senadores y diputados de
la Nacion;

Los jueces del Poder Judicial
de la Nacidn;

Los miembros del Ministerio
Publico de la Nacion;

El Defensor del Pueblo de la
Nacién y los adjuntos;

El Jefe de Gabinete, los Mi-
nistros, Secretarios y Subse-
cretarios del Poder Ejecutivo
nacional;

Los interventores federales;

El Sindico General de la Na-
cion y los generales adjuntos
de la Sindicatura General de
la Nacidén, el presidente y los
auditores generales de la Audi-
toria General de la Nacion, las
autoridades superiores de los
entes reguladores y los demas
organos que integran los siste-
mas de control del sector pu-
blico nacional y los miembros

ciario Federal, a partir de
la jerarquia de coronel o
equivalente;

Los rectores, decanos y se-
cretarios de las universidades
nacionales;

El personal con categoria de
Director o equivalente que
presta servicio en la Adminis-
tracion Publica Nacional, cen-
tralizada o descentralizada,
las entidades autarquicas, los
bancos y entidades financieras
del sistema oficial, las obras
sociales administradas por el
Estado, las empresas del Es-
tado, las sociedades del Esta-
do y el personal con similar
categoria o funcion nombrado
a propuesta del Estado en las
sociedades de economia mix-
ta, en las sociedades andnimas
con participacion estatal y en
otros entes del sector publico;

El personal que colabora con
interventores federales a partir
de la categoria o funcion de
director o equivalente;

El personal a partir de la ca-
tegoria de Director o equiva-
lente de la Sindicatura General



de la Nacion, de la Auditoria
General de la Nacion, de los
entes reguladores y de los de-
mas érganos que integran los
sistemas de control del sector
publico nacional y de organis-
mos jurisdiccionales adminis-
trativos;

Todo personal de la Adminis-
tracion Publica a cargo de dar
habilitaciones administrativas
para el ejercicio de cualquier
actividad, de controlar el fun-
cionamiento de esas activi-
dades o de ejercer cualquier
otro control por un poder de
policia;

Los funcionarios que integran
los organismos de control de
los servicios publicos privati-
zados, a partir de la categoria
de Director;

El personal que se desempefia
en el Poder Legislativo, a partir
de la categoria de Director;

El personal que cumple ser-
vicios en el Poder Judicial de
la Nacién y en el Ministerio
Publico de la Nacién, a partir
de la categoria de Secretario
0 equivalente;

Todo personal de la adminis-
tracion que integra comisiones
de adjudicacion de licitaciones,
de compra o de recepcion de
bienes, o participa en la toma
de decisidon de licitaciones o
compras;

Todo funcionario que adminis-
tra un patrimonio publico o pri-
vado, o controla o fiscaliza los
ingresos publicos de cualquier
naturaleza;

Los directores y administra-
dores de las entidades bajo el
control externo del Congreso
de la Nacién;

UNIDAD DIDACTICA NRO 1
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Los candidatos a ejercer car-
gos publicos electivos nacio-
nales;

El personal de los organismos
de inteligencia debe presen-
tar las declaraciones juradas
establecidas por la ley 27.126.

e ¢Cuando se deben presentar las
declaraciones juradas?

¢ Dentro de los 30 dias habiles

siguientes a la fecha de asumir
el cargo.

¢ Todos los anos, de acuerdo con

la planificacion de presentacio-
nes de declaraciones juradas
que debe hacer la Oficina An-
ticorrupcién.

e ¢DoOnde se presentan las decla-
raciones juradas?

¢ Los funcionarios del Poder

Ejecutivo Nacional y los can-
didatos a cargos nacionales
electivos deben presentar sus
declaraciones juradas ante la
Oficina Anticorrupcion.

El personal del Poder Legisla-
tivo y del Poder Judicial debe
presentar sus declaraciones ju-
radas en las dependencias que
indiquen cada uno de esos po-
deres. Esa dependencia debe
enviar las declaraciones jura-
das a la Oficina Anticorrupcion.

e ¢Qué pasa si no se presenta la
declaracion jurada?

¢ La autoridad que debe recibir

la declaracion jurada debe in-
timar al funcionario para que
presente la declaracion jurada
en un plazo de 15 dias.

Si no cumple con la intimacion,
comete falta grave y se le de-
ben aplicar sanciones. Puede
suspenderse el cobro de su

11
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sueldo hasta que cumpla con
la obligacion.

e ¢Qué pasa si la persona obligada
no presento su declaracion jura-
da y deja de ejercer la funcioén
publica?

o

o

Se la debe intimar para que
presente la declaracién jurada
en un plazo de 15 dias.

Si no presenta la declaracién
jurada luego de ese plazo no
puede volver a ejercer ninguna
funcion publica y se le pueden
aplicar otras sanciones.

e ¢Son publicas las declaraciones
juradas?

o

o

o

Si, las declaraciones juradas
son publicas y pueden ser con-
sultadas por todas las perso-
nas por medio de internet.

La consulta es gratuita.

Algunos datos de las declara-
ciones juradas tienen carac-
ter reservado y, por eso, sélo
pueden conocerse a pedido de:

* La autoridad judicial;

* La Oficina Anticorrupcién,
por decision fundada del Mi-
nistro de Justicia. En este
caso se debe comunicar la
decision al funcionario que
presento la declaracion ju-
rada.

e ¢Qué parte de la informacion de
una declaracion jurada es reser-
vada?

o

o

El nombre del banco o entidad
financiera donde el funcionario
tiene dinero depositado.

Los numeros de las cuentas
corrientes, de cajas de ahorro,
cajas de seguridad y tarjetas
de crédito y sus extensiones.

¢ Las declaraciones juradas so-
bre impuesto a las ganancias
0 bienes personales.

¢ La ubicacion detallada de los
bienes inmuebles.

¢ Los datos de individualizacion
o matricula de los bienes mue-
bles registrables, como la pa-
tente de un auto.

¢ Otros datos que las leyes con-
sideren reservados.

e ¢Qué es el uso ilegal de una de-
claracion jurada?

Es ilegal usar la informacién de una
declaracién jurada para:

¢ Cualquier fin contrario a la ley;

¢ Cualquier fin comercial, menos
el caso de los medios de comu-
nicacion y noticias que usen la
declaracion jurada para darla a
conocer al publico en general;

¢ Determinar la clasificacion cre-
diticia de cualquier persona;

¢ Hacer, en forma directa o indi-
recta, una solicitud de dinero
con fines politicos, benéficos o
de otro tipo.

e ¢Qué sancion se aplica a la per-
sona que hace uso ilegal de una
declaracion jurada de un funcio-
nario?

¢ Se le aplica una multa.

e ¢Cuanto tiempo se guardan las
declaraciones juradas de los fun-
cionarios publicos?

¢ 10 afos desde que el funcio-
nario dejo el cargo. Si un juez
0 un expediente administrati-
vo indica un plazo mayor, las
declaraciones deben quedar
guardadas por ese tiempo
mayor.
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éQué es una incompatibilidad?

¢ Es la imposibilidad de desem-
pefiar dos funciones a la vez o
de cobrar sumas de dinero de
dos fuentes distintas al mismo
tiempo.

éQué incompatibilidades tiene
una persona que cumple una
funcion publica?

¢ Existen funciones publicas que
tienen un régimen propio de
incompatibilidades.

Pero, en general, un funcionario
publico tiene incompatibilidad
para:

¢ Prestar servicios a personas
que tienen una concesidn
del Estado, siempre que ten-
ga competencia directa para
contratar, obtener, gestionar
0 controlar esas actividades;

¢ Prestar servicios a personas
que son proveedores del Es-
tado, siempre que el tenga
competencia directa para
contratar, obtener, gestionar
0 controlar esas actividades;

¢ Prestar servicios a personas
que realizan actividades regu-
ladas por el Estado, siempre
que tenga competencia directa
para contratar, obtener, ges-
tionar o controlar esas activi-
dades.

¢ Ser proveedor por si o por ter-
ceros del organismo del Esta-
do en donde desempefia sus
funciones;

¢ Actuar en los entes regulado-
res de empresas privatizadas
o dadas en concesién por el
Estado cuando haya partici-
pado en el proceso de esas
privatizaciones. La incompa-

UNIDAD DIDACTICA NRO 1
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tibilidad dura 3 afios a partir
de la ultima adjudicacion en la
que haya participado.

éLos funcionarios deben infor-
mar si tienen alguna incompa-
tibilidad?

¢ Si. Deben presentar una de-
claracioén jurada.

éQué debe hacer el funcionario
que tiene una incompatibilidad?

¢ Renunciar a la actividad in-
compatible antes de asumir
la funcion publica.

¢ No intervenir en cuestiones re-
lacionadas con las personas o
actividades incompatibles con
las que estuvo relacionado en
los Gltimos 3 afios.

¢ No intervenir en cuestiones re-
lacionadas con las actividades
incompatibles en las que tenga
participacion societaria.

éQué pasa si un funcionario in-
terviene en un acto relacionado
con una actividad incompatible
con sus funciones?

¢ El acto es nulo de nulidad ab-
soluta.

¢ Ademas, las empresas con-
tratantes o concesionarias de
servicios del Estado también
seran responsables por los da-
Aos que esos actos le causen
al Estado.

ACTIVIDADES

13
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UNIDAD DIDACTICA NRO 2
Gestion Presupuestaria

INTRODUCCION

Las funciones instrumentales del presupuesto publico se concretan en el tiempo de
un modo ciclico y por etapas. El ciclo presupuestario se refiere al proceso, conocido
también bajo la denominacién de circuito, que empieza con la formulacion y continda
con la aprobacion, la ejecucion y la evaluacion.

En ese sentido, en el citado proceso presupuestario, se formula, aprueba, ejecuta
y evalla la produccion de bienes y servicios a cargo de las instituciones publicas, asi
como de los insumos reales y financieros que la misma requiere.

Este proceso constituye una real unidad. No es posible llevar a cabo ninguna de
dichas etapas sin considerar las caracteristicas con que se desarrollan las que le an-
teceden; a su vez, la calidad en la realizacidon de una etapa condiciona la calidad de
las sucesivas.

Para realizar una correcta formulacion presupuestaria es necesario efectuar una
exhaustiva evaluacion de los resultados de ejercicios anteriores que sirvan de sustento
a dicha formulacién. Asimismo, resulta menester seguir muy de cerca la ejecucion
presupuestaria, a fin de verificar la existencia o no de desvios entre lo programado y
lo ejecutado. Este proceso de verificacion permitira adoptar las medidas correctivas
necesarias, y de esa forma, retroalimentar el proceso para que se eleve la calidad
del mismo.

OBJETIVOS

e Comprender los conceptos fundamentales del proceso presupuestario.

e Relacionar al presupuesto en el enfoque integrado y sistémico de la Administra-
cion Financiera Publica.

e Evaluar los resultados de las proyecciones comparandolos con los resultados de
la ejecucion real.

e Identificar y reconocer los principales problemas y practicas usuales en la for-
mulacion de presupuestos en distintos niveles gubernamentales.

e Reconocer los obstaculos existentes en la practica de la formulacion, ejecucion
y control del presupuesto nacional.

e Adquirir los conocimientos necesarios para detectar oportunidades en cada
etapa del ciclo presupuestario para obtener informacion y aplicar en la toma de
decisiones.
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ORGANIZADOR DE
CONTENIDOS

CONTENIDOS

= 1acié

La formulacion del presupuesto es un
proceso de programacion en funcion de
las politicas y objetivos contemplados en
los programas del gobierno. Por tanto, la
realizacion de esta etapa del proceso pre-
supuestario implica un conjunto de tareas,
las cuales se deben llevase a cabo con
precision, con la finalidad que en el presu-
puesto se pueda definir la contribucion que
el sector publico pretenda realizar para
el cumplimiento de la politica econdmica.
Esta etapa culmina con la elaboracién del
Proyecto de Ley a ser remitido al Congreso
Nacional antes del 15 de septiembre de
cada ejercicio.

Este proceso esta conformado por sub-
procesos interconectados entre si que
expresan cuestiones globales y particu-
lares de las acciones gubernamentales,
en donde hay actores que se responsabili-
zan por las politicas de caracter general y
otros que deben asumir responsabilidades
sectoriales. Es preciso destacar que algu-
nos de los actores intervinientes son de
naturaleza politica y otros de naturaleza
técnica.

En ese orden de ideas, la formulacion
presupuestaria se realiza en dos planos
institucionales: uno que se desarrolla den-
tro del ambito de los Organos Rectores
Centrales de Presupuesto, que actian en
funcidon de directivas emanadas del Poder
Ejecutivo, y otro que tiene su epicentro
en las Instituciones Publicas Ejecutoras.

Dada la complejidad del proceso de for-
mulacién presupuestaria, resulta conve-
niente ordenar las tareas a desarrollar. Ello
se traduce en un cronograma o calendario,
gue se formaliza por una Resoluciéon del
Ministro de Economia. El mismo contempla
las tareas y los plazos a cumplimentar por
cada dependencia del sector publico, a los
efectos que el Presupuesto de la Adminis-
tracion Nacional esté confeccionado en la
fecha que estipula la normativa vigente.

Se constituye en Grupo de Apoyo para
la Elaboracion del Presupuesto (GAEP),
conformado por las autoridades politicas
y técnicas que cumplen funciones presu-
puestarias.

El proceso se desarrolla entre los me-
ses de abril y el mes de septiembre de
cada ano, dado que el Proyecto de Ley
de Presupuesto se remite al Poder Legis-
lativo antes del 15 de septiembre del aio
anterior para el que regira.

Si bien este cronograma contempla ta-
reas que son secuenciales en el tiempo,
algunas de ellas se desarrollan en forma
paralela.

Como se senald anteriormente, el ci-
tado cronograma contempla, para cada
una de las tareas previstas, cual es la
dependencia del Sector Publico (tanto de
nivel politico como técnico) que sera la
responsable de su cumplimiento. Cobra
un papel relevante en esta instancia la
Subsecretaria de Presupuesto quien debe
supervisar que el proceso presupuestario
sea solido y controlado centralizadamente.

Primeramente se hace una definicion
del contexto econdmico y se dictan las
Politicas presupuestarias Generales.

Al inicio del proceso, es conveniente
elaborar un documento previo, en donde
se detallen los “Lineamientos Generales
para la Formulacién del Proyecto de Ley



de Presupuesto”; es decir la definicion de
una Politica Presupuestaria vinculada con
la accion del estado a desarrollar en cum-
plimiento de sus funciones y los vinculados
con la incidencia econémica de las previ-
siones presupuestarias.

En términos concretos, la Politica Pre-
supuestaria comprende las normas, orien-
taciones, determinacién de la composicion
y niveles de gastos e ingresos, asi como
la definicion de programas y proyectos
prioritarios a los cuales deben ajustarse
las instituciones publicas para elaborar
sus anteproyectos. Implica, a su vez, la
definicion de una serie de politicas estre-
chamente relacionadas con la presupues-
taria, tales como ingresos, gastos, perso-
nal, compras, inversiones, endeudamiento,
reforma administrativa, etc.

Sobre la base de las Politicas pre-
supuestarias generales impartidas, las
dependencias especializadas deberan
elaborar sus Politicas Presupuestarias
Sectoriales, practicando una evaluacion
del cumplimiento de los planes y politicas
nacionales, preparando una propuesta de
prioridades presupuestarias en general y
de planes y programas de inversion pu-
blica, y detallando:

e En qué contribuye cada dependen-
cia en la concrecion de las politicas
globales.

e Cuales son las principales activida-
des a realizar y qué demandas pre-
tende satisfacer.

e Qué actividades sufren cambios con
relacion al periodo anterior.

e Cual es el grado de factibilidad fisica
y financiera de su cumplimiento.

Como complemento y apoyo para el
proceso de elaboracion del presupuesto,
es (til instituir la elaboracion de un Presu-
puesto Preliminar. El mismo constituye una
herramienta de uso de las distintas Juris-
dicciones y Entidades de la Administracion
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Nacional y tiene como principal finalidad
mejorar la capacidad de los organismos
para elaborar el presupuesto, en tiempo
y forma, con una mayor racionalidad en
la asignacién de los recursos.

La formulacién del Presupuesto prelimi-
nar constituye la primera aproximacion de
las instituciones publicas a la programa-
cién del presupuesto del préximo ejercicio.
Asimismo, es el primer indicio a los Orga-
nos Rectores del Sistema Presupuestario
de cuales seran sus requerimientos para
el aflo de presupuestacion.

Asimismo, para ser significativas las
versiones preliminares, deben responder a
situaciones perfectamente diferenciadas;
ya sea vinculadas con el cumplimiento mi-
nimo de los objetivos del organismo (mi-
nima), aquellas donde se cumplen todos
los objetivos (maxima), como asi también
aquellas donde se cumplen algunos obje-
tivos (intermedia).

La ventaja de establecer un presupues-
to preliminar abierto por prioridades s, es
gue permite establecer en forma rapida
distintas alternativas, ya sea para expandir
los alcances de la politica presupuestaria a
través de la reasignacion de recursos hacia
actividades de mayor impacto y efecti-
vidad, como efectuar ajustes en funcién
de las restricciones financieras de mane-
ra tal de que no se afecten los objetivos
y resultados que la institucién considere
prioritarios.

La elaboracion del presupuesto preli-
minar cumple objetivos concretos y de él
se obtienen multiples ventajas.

En ese sentido, constituye una herra-
mienta de programacion presupuestaria
y de fijacion de prioridades, fundamen-
talmente, sobre la base de cuantificacion
de la provision o produccion de bienes y
servicios publicos esperada por cada ins-
titucion y a la estimacién cuantitativa de
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los efectos benéficos o resultados finales
que la misma genera.

Al ser elaborado con antelacion a la
fijacion de limites presupuestarios y dispo-
ner de mayor tiempo para su confeccion,
permite una mayor participacion de los
jefes de las unidades ejecutoras de los
programas al asignar una mayor cantidad
de tiempo al proceso de presupuestacion.
En ese sentido, se eleva la calidad de los
anteproyectos de presupuesto de los or-
ganismos debido a la mayor cantidad de
debates que se producen (sobre politicas,
produccion intermedia o terminal deseada,
necesidad de insumos materiales, huma-
nos y financieros y etc.).

La confeccion del presupuesto preli-
minar genera informacién de calidad que
permite a las instituciones pubicas elabo-
rar sus anteproyectos de presupuesto de
manera mas eficiente y con mayor racio-
nalidad en la distribucién de los techos
o limites financieros que anualmente le
son comunicados como requisito previo a
la confeccion de dicho anteproyecto. En
este sentido la técnica permite modificar
el presupuesto sin afectar indiscrimina-
damente los programas y las actividades
prioritarias.

Si la informacion es presentada a la
Oficina Nacional de Presupuesto, la misma
es utilizada como insumo para la elabora-
cion de los techos presupuestarios, lo cual
posibilita un mejor analisis de los mismos
por parte del érgano rector y ulteriormente
de las autoridades nacionales.

Los techos presupuestarios constituyen
los topes financieros que a priori tienen
las instituciones publicas ejecutoras para
elaborar sus niveles de gastos para cada
afo.

En general, estos limites son una forma
de distribuir por grandes agregados de
gastos los ingresos y las fuentes finan-
cieras estimados.

Responde a la regla de que el gasto
total se determina en funcion de los re-
cursos. En este sentido, la importancia
gue tienen los limites financieros es que
expresan una distribucion del gasto que
cumple con la restriccion presupuestaria.

Sin perijuicio de lo expresado en el pa-
rrafo anterior, la metodologia aconsejada
es que los gastos, antes de ser cotejados
con los recursos, se estimen en forma in-
dependiente y luego, en el caso de que
haya un exceso, se proceda a un proceso
de ajuste hasta balancearlos.

Una vez elaborados por el Organo Rec-
tor Central del Sistema Presupuestario los
limites presupuestarios, los mismos son
aprobados por la autoridad politica y son
comunicados a las instituciones publicas
ejecutoras para que elaboren sus “Ante-
proyectos de Presupuesto”.

La elaboracion de los citados Antepro-
yectos de Presupuesto es la tarea que
tiene lugar a partir de la emisién de los
“Lineamientos Generales para la Formu-
lacion del Proyecto de Ley de Presupuesto
General del Estado” y de la comunicacién
de los limites o techos presupuestarios.

En primer lugar, desde la Oficina Na-
cional de Presupuesto, se establecen las
instrucciones para laUna vez elaborados
por el Organo Rector Central del Sistema
Presupuestario los limites presupuestarios,
los mismos son aprobados por la autoridad
politica y son comunicados a las institucio-
nes publicas ejecutoras para que elaboren
sus “Anteproyectos de Presupuesto”.

La elaboracion de los citados Antepro-
yectos de Presupuesto es la tarea que
tiene lugar a partir de la emisién de los
“Lineamientos Generales para la Formu-
lacion del Proyecto de Ley de Presupuesto
General del Estado” y de la comunicacién
de los limites o techos presupuestarios.



En primer lugar, desde la Oficina Na-
cional de Presupuesto, se establecen las
instrucciones para la presentaciéon de an-
teproyectos, que se refieren al conjunto
de informacion cualitativa y cuantitativa
que debe elevarse y que respondiendo a
las directivas, sera la base sobre la cual se
procedera, posteriormente, a la elabora-
cion del Proyecto de Ley de Presupuesto.

Asimismo, se publica el Manual para
la Formulacién del Presupuesto (anual y
plurianual) para homogeneizar la presen-
tacién de las Jurisdicciones y Entidades. La
misma se efectla en forma despapelizada.

En este sentido, el objetivo general de
esta fase del proceso es el de distribuir
en forma anual y plurianual los limites
o techos que le fueron comunicados a la
institucion y determinar la brecha existen-
te entre los mismos y las necesidades de
gastos compatibles con el cumplimiento
de los objetivos y resultados del plan es-
tratégico de la institucion.

Es esta la instancia en donde resul-
ta importante el uso que puede tener el
Presupuesto Preliminar sefialado anterior-
mente.

Aprobados internamente en cada Ju-
risdiccion y/o Entidad los anteproyectos
de presupuesto, deben ser remitidos a la
Oficina Nacional de Presupuesto.

La Jefatura de Gabinete de Ministros
tiene una participacion activa en el analisis
y decisiones que se tomen en esta etapa
del ciclo presupuestario.

La tarea que se realiza en la Oficina
Nacional del Presupuesto en cuanto al ana-
lisis de los anteproyectos es, en primer
lugar, de tipo técnico: si las presentaciones
se han efectuado conforme a las normas
establecidas.
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En segundo lugar, se analizan las pre-
sentaciones a la luz de las directivas “de
politica” impartidas y su compatibilidad
con las posibilidades de financiamiento.

De esta tarea surge, generalmente, la
necesidad de introducir reajustes en las
propuestas. Los reajustes de tipo técnico
no encontraran mayores inconvenientes
en ser efectuados.

Estas diferencias, para ser zanjadas,
requieren generalmente la intervencion
de autoridades politicas, llegando, en ul-
tima instancia, al mas alto nivel del Poder
Ejecutivo.

En ciertas oportunidades, los reque-
rimientos planteados no se adecuan al
esquema global previamente construido,
presentando “sobretechos”. Ello hace ne-
cesario un proceso de ajustes, consolidan-
do los requerimientos (depurados técni-
camente) y se compara con el esquema
global previsto.

La diferencia entre ambos sera motivo
de un proceso de aproximaciones suce-
sivas, efectuado a niveles cada vez mas
altos de las autoridades nacionales.

Lograda la compatibilizacién entre la
programacion global y la analitica, comien-
za la tarea de elaboraciéon del Proyecto
de Ley de Presupuesto y su pertinente
mensaje.

Esta etapa culmina el 15 de septiembre
cuando se envia el proyecto de Ley de
Presupuesto al Congreso Nacional.

El proyecto de ley de presupuesto
es un documento que el Poder Ejecutivo
remite al Congreso; esta constituido por:

¢ El mensaje de remision al Con-
greso: De acuerdo con lo estableci-
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do por la Ley N° 24.156, el mensa-
je debe incluir los objetivos que se
propone alcanzar, las explicaciones
de la metodologia que se utilizé para
estimar los recursos y determinar
los gastos, y cualquier elemento de
juicio que se considere oportuno. Se
incluye en lineas generales informa-
cion relativa al contexto econémi-
co, proyecciones macroeconomicas
anuales y plurianuales y politicas
presupuestarias.

e El articulado del proyecto de
ley y planillas anexas: Incluye el
presupuesto de gastos, aplicaciones
financieras, estimaciones de ingre-
sos y fuentes financieras, y segun
la ley de administracion financiera,
contendra:

¢ Titulo I Disposiciones Gene-
rales, que incluye las normas
gue regiran para cada ejerci-
cio financiero. Incluye distintos
cuadros agregados que permi-
ten tener una vision global del
presupuesto y sus principales
resultados.

¢ Titulo II Presupuesto de recur-
sos y gastos de Administracion
Central.

¢ Titulo III Presupuesto de re-
cursos y gastos de Organismos
Descentralizados e Institucio-
nes de Seguridad Social.

¢ Informacion complementaria y
anexo estadistico: Se acompafnan
planillas y cuadros comparativos que
permiten visualizar el presupuesto
desde las distintas clasificaciones
presupuestarias.

Esta etapa consiste en el tramite par-
lamentario del proyecto de presupuesto
para aprobarlo como Ley.

El Congreso Nacional recibe el proyecto
de ley de presupuesto, lo discute, pudien-
do efectuar modificaciones al mismo y fi-
nalmente aprueba la Ley de Presupuesto
para el afio siguiente.

La Camara de Diputados resulta la
iniciadora que recibe el proyecto de Ley.
Luego de la sancién por parte de dicha
Camara (media sancién), actua el Senado
como camara revisora.

Tanto en la Camara de Diputados como
en la de Senadores se trabaja en las co-
misiones de presupuesto y hacienda, a
los fines de analizar, discutir y procesar la
informacion del proyecto de Ley de Pre-
supuesto que remite el Poder Ejecutivo.

A posteriori, y una vez aprobada la Ley
de Presupuesto, el Poder Ejecutivo procede
a la distribucion administrativa de los gas-
tos (créditos presupuestarios) y recursos
financieros (ingresos y otras fuentes de
financiamiento) y humanos (plantas de
personal) para cada Organismo.

La misma es efectuada mediante una
Decision Administrativa del Jefe de Gabi-
nete de Ministros, y en ella se incluyen las
delegaciones de facultades para realizar
modificaciones presupuestarias y de la
programacion de la ejecucion.

Si al inicio del ejercicio financiero no se
encontrare aprobado el presupuesto anual,
se despliega el mecanismo de la Prérro-
ga del Presupuesto (prorroga del ejercicio
anterior), conforme a lo establecido en el
articulo 27 de la Ley N°24.156.



En ese sentido, el Poder Ejecutivo debe
introducir ajustes al presupuesto que estu-
vo en vigencia el afio anterior, de acuerdo
al siguiente detalle:

e En los presupuestos de recursos:

¢ Eliminar los rubros de recursos
que no puedan ser recaudados
nuevamente;

¢ Suprimir los ingresos prove-
nientes de operaciones de
crédito, publico autorizadas,
en la cuantia en que fueron
utilizadas;

¢ Excluird los excedentes de
ejercicios anteriores corres-
pondientes al ejercicio finan-
ciero anterior, en el caso que
el presupuesto que se esta
ejecutando hubiera previsto
su utilizacion;

¢ Estimara cada uno de los ru-
bros de recursos para el nuevo
ejercicio;

¢ Incluird los recursos prove-
nientes de operaciones de cré-
dito publico en ejecucion, cuya
percepcion se prevea ocurrira
en el ejercicio.

e En los presupuestos de gastos:

¢ Eliminara los créditos presu-
puestarios que no deban re-
petirse por haberse cumplido
los fines para los cuales fueron
previstos;

¢ Incluir los créditos presupues-
tarios indispensables para el
servicio de la deuda y las cuo-
tas que se deban aportar en
virtud de compromisos deriva-
dos de la ejecucion de tratados
internacionales;

¢ Incluird los créditos presu-
puestarios indispensables para
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asegurar la continuidad vy efi-
ciencia de los servicios;

¢ Adaptara los objetivos y las
cuantificaciones en unidades
fisicas de los bienes y servicios
a producir por cada entidad, a
los recursos y créditos presu-
puestarios que resulten de los
ajustes anteriores.

Mas alla de la aprobaciéon del Presu-
puesto Anual, en Argentina se presenta
un Presupuesto Plurianual. El mismo es
un instrumento que sirve de guia de la
politica presupuestaria de mediano plazo
del gobierno y opera como el marco pre-
supuestario referencial del presupuesto
anual y del plan anual de inversiones pu-
blicas.

Las proyecciones plurianuales pretender
alcanzar los siguientes objetivos:

e Prever el financiamiento de la tota-
lidad de los gastos futuros.

e Conducir al equilibrio presupuesta-
rio.

e Prever el efecto futuro de las nuevas
politicas y programas.

e Atender a la naturaleza plurianual
de los programas presupuestarios.

La confeccion del Presupuesto Plu-
rianual demanda situarse mas alla de la
coyuntura. Por eso, la necesidad de tener
que elaborarlo constituye de por si un es-
timulo para pensar en los motivos que
causan esos problemas y en las formas
de resolverlas. Si las autoridades parti-
cipan en la elaboracion y aprobacion del
ordenamiento de las cuentas publicas de
mediano plazo, adquieren un conocimiento
mas integral de las tendencias actuales y
de los posibles conflictos que se podrian
presentar en un periodo multianual.

Las principales caracteristicas del Pre-
supuesto Plurianual son las siguientes:
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El periodo considerado para su ela-
boracidn es de tres afios. Este, ade-
mas de ser establecido legalmen-
te (Leyes Nros. 25.152 y 25.917),
se considera un lapso minimo que
permite reflejar la incidencia fiscal
de los programas a llevar a cabo en
el mediano plazo, a la vez de ser
un horizonte que brinda una cier-
ta confiabilidad a las proyecciones,
principalmente de recursos y finan-
ciamiento y de variables macroeco-
némicas.

La informacion contenida en el Pre-
supuesto Plurianual refleja las poli-
ticas presupuestarias, las decisiones
tomadas y las realizaciones esco-
gidas para el mediano plazo, con
cuantificacion de indicadores reales
de esas realizaciones. Pero, por otra
parte, se trata de acotar la desagre-
gacién para no incluir una cantidad
muy grande de informacion poco re-
levante para el mediano plazo. Es
decir, no se replica la desagregacion
del presupuesto anual.

No es una condicidon necesaria para
gue exista un Presupuesto Plurianual
el hecho que sus previsiones o asig-
naciones de gastos tengan caracter
obligatorio. En este sentido, en Ar-
gentina, tiene caracter indicativo.
Esto implica que las asignaciones
financieras especificadas no consti-
tuyen limites o autorizaciones para
gastar durante el bienio considerado.
La obligatoriedad esta radicada en
el presupuesto anual (los importes
consignados en el primer afio coinci-
den con los del Presupuesto anual).

La preparacion del Presupuesto Plu-
rianual esta integrada al ciclo presu-
puestario. Requiere como condicién
necesaria la activa participacion de
las instituciones ejecutoras de gas-
tos, tanto en la etapa de formulacion
como en la de aprobacion.

La presentacion del Presupuesto Plu-
rianual al Congreso se efectla con
posterioridad de la presentacion del
presupuesto anual, debido a la di-

ficultad para confeccionar simulta-
neamente ambos presupuestos, el
del préximo ejercicio y el plurianual.

e El documento con el Presupuesto
Plurianual que el Poder Ejecutivo en-
via al Congreso tiene un disefno ins-
pirado en el proyecto de presupuesto
anual. Asi, contiene un documento
donde se expone la justificacion y
objetivos del PPA, la metodologia de
elaboracion y las proyecciones plu-
rianuales, tanto macroeconémicas
como fiscales. Luego, se incluyen
varios cuadros agregados y graficos
con la cuenta AIF y distintos cru-
ces de clasificaciones presupuesta-
rias con los gastos corrientes y de
capital. Finalmente, el documento
presenta cuadros jurisdiccionales
con gastos por programas y metas
fisicas. Asimismo, se incluye la in-
formacion exigida por las Leyes N°
25.152 y N© 25.917.

Para el estudio del Presupuesto Plu-
rianual, consulte el Manual del Sistema
Presupuestario Publico en la Administra-
ciéon Nacional de la Republica Argentina.
Para abordar el tema en andlisis, le suge-
rimos la lectura del Titulo III, Capitulo I El
Presupuesto Plurianual en la Argentina y
las Leyes N° 25.152 (art. 6) y N° 25.917
(art. 5y 6) y modificatorias.

Ejecucion

Esta etapa incluye la programacion
de los gastos, la estimacion de recursos,
la utilizacion del crédito, la aplicacion de
recursos y las modificaciones presupues-
tarias.
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La programacion de la ejecucion es la
tarea inmediata a la formulacion y previa
a la ejecucion presupuestaria propiamente
dicha.

No obstante ello, también es un pro-
ceso dindamico y permanente durante el
ejercicio presupuestario, que consiste en
la adopcion de todas aquellas medidas que
permitan garantizar una fluida ejecucion
del presupuesto, a través de una mas efi-
ciente combinacion de recursos, en lugar
y tiempo precisos, para lograr las metas
y objetivos previstos. Por lo tanto implica
compatibilizar el ritmo 6ptimo de ejecu-
cion de programas con la disponibilidad
temporal de recursos y el manejo de los
restantes objetivos de politica econdmica.

Esta etapa incluye la programacion
de los gastos, la estimacion de recursos,
la utilizacion del crédito, la aplicacion de
recursos y las modificaciones presupues-
tarias.

El articulo 30 de la Ley N© 24.156 de-
termina que una vez sancionada y pro-
mulgada la Ley de Presupuesto (es la ex-
presion de lo que se propone realizar el
Gobierno en un periodo determinado), el
Poder Ejecutivo debera decretar la distri-
bucién administrativa del presupuesto de
gastos, para lo cual debera desagregar
los créditos aprobados en la ley de presu-
puesto a una desagregacion mayor segun
los clasificadores presupuestarios vigentes
e integrandolos con la desagregacion de
las categorias programaticas utilizadas.

Esa facultad actualmente esta delegada
en el Jefe de Gabinete de Ministros.

Los créditos aprobados en la Ley de
Presupuesto y distribuidos en la Decision
Administrativa, constituyen el limite maxi-
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mo de las autorizaciones disponibles para
gastar.

Al comenzar el ejercicio presupuesta-
rio, y una vez efectuada la distribucion de
crédito para el ejercicio, los Organismos
deben elaborar la programacion de la eje-
cucion. Esta programacion es:

e Fisica, debiéndose definir las metas,
el cronograma de avance fisico de
los proyectos de inversion y obras,
ordenadas por trimestre. Este as-
pecto de analizara en el apartado
de Medicidn.

e Financiera: en la que se define la
programacién anual del uso del cré-
dito presupuestario, desagregada en
periodos menores.

LEY DE PRESUPUESTO

DECISION ADMINISTRATIVA DE
DISTRIBUCION DE CREDITOS

Programacion
de la Ejecucion
TRIMESTRE |

Programacion
de la Ejecucion
TRIMESTRE Il

Programacion
dela ion
TRIMESTRE Ill

Programacion

de la Ejecucion
TRIMESTRE IV

Como se puede observar en el grafi-
co anterior, el ejercicio presupuestario se
“divide” en cuatro trimestres.

Para cada uno de ellos, los Organismos
efectlan la mencionada programacion so-
licitando las denominadas cuotas de com-
promiso y devengado.

Es importante destacar que los Orga-
nismos, para solicitar las cuotas, deben
considerar las compras en proceso, los
gastos de ocurrencia habitual, los planes
de adquisiciones, las producciones, las
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provisiones y resultados planeados y las
estimaciones de recursos. Por otra parte,
es necesario que tengan en cuenta los
criterios para el registro de las etapas de
compromiso y devengado de los gastos,
de acuerdo con la normativa vigente.

Adicionalmente, en forma centralizada
se efectla un analisis a nivel global que
incluye la proyeccion del resultado prima-
rio base caja, la proyeccién de recursos y
financiamiento, los servicios de la deuda,
los gastos de cumplimiento obligatorio, los
gastos estacionales, gastos prioritarios y
otros casos especiales a considerar.

Sobre la base de la programacion de
cada Organismo y del analisis menciona-
do, a nivel central se determinan autori-
zaciones de gasto denominadas cuotas
presupuestarias, que son:

e Compromiso: las cuotas de com-
promiso que se asignen para el tri-
mestre pueden ser utilizadas a lo
largo del mismo. Por ejemplo, para
un determinado Organismo y Fuente
de Financiamiento se asigna una Uni-
ca cuota de compromiso para Gastos
en Personal para el trimestre, que
puede ejecutarse durante el mismo.

¢ Devengado: las cuotas de deven-
gado se asignan a comienzos del tri-
mestre, pero tienen una periodicidad
mensual. Es decir, para el Organismo
y Fuente de Financiamiento men-
cionados, se asigha una cuota para
Gastos en Personal para el mes de
enero, una para febrero y otra para
marzo.

e Se entiende por Compromiso:

¢ El origen de una relacion ju-
ridica con terceros, que dara
lugar, en el futuro, a una even-
tual salida de fondos, sea para
cancelar una deuda o para su
inversidon en un objeto deter-
minado.

¢ La aprobacion, por parte de un
funcionario competente, de la
aplicacién de recursos por un
concepto e importe determi-
nados y de la tramitacion ad-
ministrativa cumplida.

¢ La afectacion preventiva del
crédito presupuestario que
corresponda, en razon de un
concepto y rebajando su im-
porte del saldo disponible.

¢ La identificacién de la perso-
na fisica o juridica con la cual
se establece la relacidon que
da origen al compromiso, asi
como la especie y cantidad de
los bienes o servicios a recibir
0, en su caso, el caracter de
los gastos sin contrapresta-
cion.

Se entiende por Devengado:

¢ Una modificacion cualitativa y
cuantitativa en la composicién
del patrimonio del organismo,
originada por transacciones
con incidencia econémica vy
financiera.

¢ El surgimiento de una obliga-
cion de pago por la recepcion
de conformidad de bienes o
servicios oportunamente con-
tratados o por haberse cumpli-
do los requisitos administrati-
vos dispuestos para los casos
de gastos sin contraprestacion.

¢ La afectacion definitiva de los
créditos presupuestarios co-
rrespondientes. Es decir, se
considera gastado el presu-
puesto.

¢ El registro del pago se efectua-
ra en la fecha en que se emi-
ta el cheque, se formalice la
transferencia o se materialice
el pago por entrega de efectivo
o de otros valores.



Como consecuencia de la dindmica de
las acciones que desarrollan las organi-
zaciones pueden surgir necesidades de
modificar las cuotas asignadas, lo que se
denomina reprogramaciones de cuo-
tas. Las facultades para efectuar estas
modificaciones se prevén en la Decision
Administrativa de distribucion de la
Ley de Presupuesto.
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Modificaci
presupuestarias

Durante el ejercicio presupuestario pue-
de presentarse la necesidad de modificar
el presupuesto aprobado.

Dichas modificaciones pueden implicar
aumentos, disminuciones o reasignaciones
de los créditos, recursos presupuestarios,
fuentes y aplicaciones financieras.

Las modificaciones presupuestarias
son las variaciones que experimentan los
créditos y recursos aprobados por la Ley
de Presupuesto, originadas en diversas
causas tales como: cambios en las esti-
maciones macro y/o microecondémicas,
en prioridades de gobierno o en el propio
accionar del Organismo.

El régimen de modificaciones presu-
puestarias tiene su fundamento en el
principio presupuestario de flexibilidad.
La aplicacién de este principio conduce a
que el presupuesto no adolezca de rigi-
deces que le impidan constituirse en un
eficaz instrumento de administracion, de
gobierno y de programacion. Es decir, el
presupuesto debe ser flexible para permitir
el cumplimiento de los objetivos del Esta-
do, por ello es necesario que sea posible
efectuar las modificaciones presupuesta-
rias que permitan su logro.

Este instrumento resulta atil, en la
medida que permite hacer cambios en
las asignaciones en funcion de las nece-
sidades de ejecucion de los organismos,
reflejando nuevas prioridades y cambios
en el entorno.

La normativa vigente regula el régimen
de modificaciones presupuestarias.

Como marco general, se destaca que
su base legal se encuentra en la Ley N©
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24.156 y sus modificatorias y el decreto
reglamentario N° 1344/2007.

Asimismo, en cada ejercicio, la ley de
presupuesto anual y su correspondiente
distribucién contemplan disposiciones rela-
tivas a los ajustes que se le pueden hacer
al presupuesto durante el afio.

El Articulo 37 de la Ley N° 24.156,
contiene disposiciones referidas a las fa-
cultades que el Congreso reserva para si
y las que delega en el Jefe de Gabinete
de Ministros.

En ese sentido, se establece que el Con-
greso Nacional se reserva las siguientes
tres facultades:

e Las decisiones que afecten el monto
total del presupuesto.

e Decisiones que afecten el monto del
endeudamiento previsto.

e Partidas que refieran a gastos reser-
vados y de inteligencia.

Al Jefe de Gabinete de Ministros le dele-
go facultades para reestructurar el presu-
puesto, dentro del monto total aprobado,
teniendo en cuenta lo siguiente:

e Las reestructuraciones no podran su-
perar el siete coma cinco por ciento
(7,5%) para el ejercicio 2017 y el
cinco por ciento (5%) para el ejer-
cicio 2018 y siguientes.

e Las reestructuraciones no podran su-
perar el quince por ciento (15%) del
presupuesto aprobado por finalidad.

Ello, cuando la modificacion se trate
de incrementos de gastos corrientes en
detrimento de gastos de capital o de apli-
caciones financieras, y/o modificaciones en
la distribucién de las finalidades.

De acuerdo con la naturaleza de la
modificacion, se requiere un nivel de au-
torizacién y aprobacion especificamente
delegado. Esta delegacidn para efectuar
modificaciones presupuestarias esta plas-
mada en distintas normas, en especial la
Ley N© 24,156 y la ley de presupuesto y
la decision de distribucion de cada afio.

En este sentido, las facultades para
efectuar modificaciones presupuestarias
pueden recaer en:

e Modificaciones reservadas al Con-
greso Nacional.

e Modificaciones que requieren el dic-
tado de una Decision Administrativa
del Jefe de Gabinete de Ministros.

e Modificaciones delegadas en el Se-
cretario de Hacienda o el Subsecre-
tario de Presupuesto.

e Modificaciones delegadas en los
Ministros, Secretarios, titulares de
Organismos o responsables de uni-
dades ejecutoras.

Un aspecto importante con respecto
a las modificaciones presupuestarias es
conocer qué partidas es necesario modi-
ficar para poder “gastar” el presupuesto.
En este sentido, la decision de distribucion
anualmente define cudles partidas y clasi-
ficadores son “indicativos”. Este concepto
permite agilizar la ejecucion presupuesta-
ria, ya que no es necesario efectuar modi-
ficaciones presupuestarias para dotar de
crédito a aquellas partidas y clasificadores
indicativos, siempre que exista crédito a
nivel limitativo.

En este punto resulta necesario definir
los conceptos “indicativo” y “limitativo”:

e INDICATIVAS: son aquellas partidas
en las cuales la ejecucion puede su-
perar el crédito, sin que se requiera
el dictado de un acto legal que modi-
fique el presupuesto incrementando



el crédito de esa partida. Por ejem-
plo, si la decisién administrativa de
distribucion define que las partidas
principales del Inciso 2 - Bienes de
Consumo son indicativas, si se de-
ben comprometer y devengar gas-
tos en alguna partida por objeto del
gasto para la cual no se cuenta con
crédito disponible, no es necesario
realizar una modificacion presupues-
taria incrementando el crédito de la
partida en tanto y en cuanto exista
crédito disponible para el Inciso 2.

e LIMITATIVAS: son aquellas en las
cuales la ejecucion no puede supe-
rar el crédito. Para poder ejecutar
es necesario previamente el dictado
de un acto legal que incremente el
crédito de la partida.

Un tema importante para abordar es el
la delegacion de facultades para la aproba-
cién de modificaciones presupuestarias. En
los dltimos anos, en Argentina, ha tenido
lugar un proceso de delegacion de faculta-
des importante en el Poder Ejecutivo Na-
cional en materia presupuestaria. Ello se
produjo por la necesidad de dar respuestas
inminentes a requerimientos y demandas
de los organismos de la Administracion
Pablica Nacional.

En ese marco, la Decision Administrati-
va de Distribucion del Presupuesto, anual-
mente dispone la delegacién de facultades
y competencias para efectuar ajustes pre-
supuestarios.

Anteriormente se detallaron las mo-
dificaciones reservadas al Congreso Na-
cional y las que requieren el dictado de
una Decisién Administrativa del Jefe de
Gabinete de Ministros. Asimismo, hay mo-
dificaciones que estan delegadas en las
siguientes autoridades y funcionarios de
la Administracién Nacional:

e Facultades Centrales: Son aquellas
modificaciones delegadas en el Se-
cretario de Hacienda o el Subsecre-
tario de Presupuesto como érganos
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Centrales de la Administracion Fi-
nanciera.

En lineas generales se refieren
a aquellas que se relacionan con la
coordinacion de la administracién fi-
nanciera y la correcta aplicacion de
las politicas presupuestarias globa-
les.

e Facultades Delegadas: Son aque-
llas modificaciones delegadas en
los Ministros, Secretarios, titulares
de Organismos o responsables de
unidades ejecutoras.

En lineas generales se refieren
a la flexibilidad que se les otorga
a los organismos periféricos de ad-
ministrar sus presupuestos de una
manera agil para poder llevar a cabo
sus procesos internos y cumplir su
cometido sin trabas burocraticas.

Se destaca que estas facultades pue-
den ir cambiando afio a afio, en funcion
de lo que establezca el Jefe de Gabinete
de Ministros en la Distribucion del Presu-
puesto anual.

Para finalizar, se puede concluir que
tanto las modificaciones como la progra-
macioén de la ejecucidn constituyen herra-
mientas de gran utilidad para la adminis-
tracion del presupuesto.
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Sequimi uacic

La ejecucion presupuestaria esta sujeta
a la evaluacion realizada por la Oficina
Nacional Presupuesto, la cual contempla
el analisis trimestral de la ejecucion fisi-
co-financiero del presupuesto de la Admi-
nistracion Publica Nacional. Este analisis
trimestral, que la Oficina Nacional Presu-
puesto publica en su sitio web, informa
como se esta gastando, recaudando, y cual
es el alcance de la produccion de bienes
y servicios brindados a la comunidad, in-
terpretando las variaciones entre lo pro-
gramado y ejecutado.

Para llevar a cabo la evaluacién se pre-
sentan los siguientes pasos:

e Medicion de la relacién entre la pro-
duccion de bienes y servicios y los
insumos empleados;

e Relacion entre los bienes y servicios
provistos y lo programado;

e Analisis de las variaciones observa-
das y determinacién de sus causas;

e Definicién y tipificacion de las ac-
ciones correctivas que deben adop-
tarse.

Por otra parte, se efectlian controles
y auditorias que realizan los organismos
destinados a ese fin, la Auditoria General
de la Nacién (dependiente del Congreso de
la Nacion) y de la Sindicatura General de
la Nacién (dependiente del Poder Ejecutivo
de la Nacién).

Una vez finalizado el aio, la Oficina
Nacional de Presupuesto, participa en
la confeccion de la Cuenta de Inversion,
esencialmente en el apartado asociado a
la gestion fisico — financiera del ejercicio
concluido.

ACTIVIDADES

Con relacion al ciclo presupuestario, le
recomendamos la lectura del Titulo II El
Proceso Presupuestario en la Administra-
cion Publica Nacional del Manual del Sis-
tema Presupuestario en la Administracion
Nacional de la Republica Argentina.

RESUMEN

Es interesante efectuar un breve ana-
lisis de lo que implica el crédito inicial y
vigente como asi también las etapas del
gasto.

El crédito presupuestario inicial se de-
fine durante el proceso de Formulacion
Presupuestario y se materializa a partir de
la Decision Administrativa de Distribucion
de Créditos y Recursos, a través de la cual
se distribuye, el presupuesto aprobado por
el Congreso de la Nacion.

Luego, producto de la realizacién de
modificaciones presupuestarias, el crédito
inicial sufre cambios, como consecuencia
de los cuales surge el crédito vigente.

Al margen de los conceptos anterior-
mente mencionados, la ejecucion de pre-
supuesto se registra en tres etapas que
comprenden el compromiso, devengado
y pagado.

En el punto Programacién de la Ejecu-
cién se sefialaron las caracteristicas tanto
del compromiso como del devengado.

En cuanto al pagado, en esta instan-
cia se registra la cancelacion de la deuda
asumida.
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Estos conceptos se resumen en el grafico que sigue:

AUTOEVALUACION

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

e El Proceso Presupuestario en la Administracion Publica Nacional del Manual del
Sistema Presupuestario en la Administracion Nacional de la Republica Argentina.
(Titulo II).

e Clasificador Presupuestario (Edicion 2016)
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INTRODUCCION

El sistema en referencia tiene como objetivo asegurar la disponibilidad de satis-
factores (bajo la forma de bienes, obras, servicios), para el cumplimiento de los fines
del Estado, en la forma mas eficiente, eficaz, oportuna y en las mejores condiciones
de mercado posibles.

Lo descripto corresponde a lo que se conoce como un sistema de adquisiciones,
que cuando es considerado respecto a un pais determinado, recibe la denominacién
de Sistema Nacional de Adquisiciones, también llamado Sistema Nacional de Compras
Publicas o Sistema Nacional de Contratacidn Publica.

Los Sistemas Nacionales de Adquisiciones representan un aspecto esencial del
funcionamiento de cualquier Estado y las entidades que lo conforman, desde que
los mismos son responsables de hacer disponibles los satisfactores necesarios no
sOlo para prestar servicios publicos y desarrollar otras actividades administrativas
prestacionales, sino en general, para hacer posible la marcha normal del Estado y las
entidades que lo conforman.

En materia de eficiencia y eficacia del gasto publico, la Contratacion Publica repre-
senta (junto con la remuneracién al personal) uno de los dos principales conceptos
de gasto en los presupuestos estatales, llegando a representar hasta un 60 a 70%
del gasto publico en los denominados estados fragiles.

Por otra parte, la Contratacion Publica es una de las mas importantes formas de
accionar econdémico del que suele ser, si no el mas importante, uno de los principales
actores economicos en cualquier pais. En este contexto, las Contrataciones Publicas
representan un promedio global estimado de entre 10 a 30% del PIB.

Asi, los Sistemas Nacionales de Adquisiciones tienen un impacto definitivo en la
gobernanza, la confianza de la ciudadania en los gobiernos, la calidad del gasto publico
y, en términos mas generales, en el desempefio econdmico de los mercados.

No obstante, la percepcion especializada de la necesaria transicion de la vision de
la Contratacion Publica de un rol meramente burocratico a uno estratégico es relati-
vamente reciente.

No obstante, lo expuesto, en términos generales en los Ultimos anos se ha ex-
perimentado un cambio de percepcidn sobre el rol de los Sistemas Nacionales de
Adquisiciones, que pasan de la mera funcién burocratica con que se le consideraba
en el pasado, a ser considerada una funcién estratégica, con énfasis creciente en la
calidad y el mejor valor.
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OBJETIVOS

Mejorar la gestion de compras, a través
de funcionarios y operadores que estén
especializados en el sistema de compras
y contrataciones, a los fines de asesorar
en la toma de decisiones administrativas
y lograr la eficiencia, eficacia y efectividad
del gasto publico.

ORGANIZADOR DE
CONTENIDOS

CONTENIDOS

Sist onal
bl : i

Mediante la ley 24.156 de Administra-
cion Financiera y Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional se establecié que
“La administracion financiera comprende el
conjunto de sistemas, 6rganos, normas y
procedimientos administrativos que hacen
posible la obtencién de los recursos publi-
cos y su aplicacion para el cumplimiento
de los objetivos del Estado”, pese a que lo
referido a la recaudacién de los recursos
tributarios forma un sistema normativo
particular, debido a su especificidad.

En la citada ley, la ejecucion de los
recursos publicos, su registro y control
aparece guiada por un principio implicito,
que es el de “Descentralizacién operativa
y Centralizacion Normativa”.

Por este motivo, y con el objeto de dic-
tar politicas y normativa, la Ley 24.156

cred cuatro 6rganos rectores para dife-
rentes sistemas interrelacionados entre si:
la Oficina Nacional de Presupuesto para el
Sistema Presupuestario, la Oficina Nacio-
nal de Crédito Publico para el Sistema de
Crédito Publico, la Tesoreria General de
la Nacién para el Sistema de Tesoreria y
la Contaduria General de la Nacion para
el Sistema de Contabilidad (articulo 59).
Pero dejé pendiente la creacion de otros
dos Sistemas con sus correspondientes
organos rectores: el de Contrataciones del
Estado y el de Administracion de Bienes
del Estado (articulo 135).

Con la finalidad aludida fue dictado el
Decreto N© 1.545 del 31 de Agosto de
1994, creando el Sistema de Contrata-
ciones del Sector Publico Nacional, con el
objetivo de establecer las politicas y nor-
mas necesarias para la eficaz y eficiente
obtencion de los bienes y servicios que el
mismo requiera y nombrando como 6r-
gano rector de dicho sistema a la Oficina
Nacional de Contrataciones, en ese enton-
ces, dependiente de la Subsecretaria de
Presupuesto de la Secretaria de Hacienda
del Ministerio de Economia.

En relacién con los modelos institucio-
nales el Sistema Nacional de Contratacio-
nes de Argentina es un modelo basado
en la gestion. Ello por cuanto, el Organo
rector de las contrataciones publicas en
Argentina no posee facultades de control,
puesto que en el sistema nacional argenti-
no el control no es ejercido por el Organo
Rector de las Contrataciones, sino por la
Sindicatura General de la Nacion quien
ejerce el control interno del Poder Ejecu-
tivo Nacional y por la Auditoria General de
la Nacion quien ejerce el control externo.

Asimismo, no posee facultades de re-
solucion de controversias, por cuanto las
planteadas en los procesos de contratacién
se regulan por las normas generales del
proceso administrativo y son tramitadas
en cada entidad contratante. Como puede
observarse, en Argentina el Organo Rector
del Sistema Nacional de Contrataciones no
tiene autarquia, ni autonomia financiera,
ni jerarquica.
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de adquisiciones

Desde la perspectiva de la teoria ge-
neral de los sistemas, que es aquella que
representa una vision alternativa a los
enfoques analiticos y su perspectiva cau-
sal y mecanica que no permiten analizar,
explicar ni predecir el funcionamiento de
entidades sinérgicas, en las que su com-
portamiento no puede explicarse por la
simple agregacion de sus partes, los sis-
temas nacionales de adquisiciones consti-
tuyen sistemas abiertos, conformados por
un conjunto de elementos relacionados
entre si, que mantienen una integracion
estable, cuentan con un orden subyacente
y que, como conjunto, persiguen objetivos
comunes y mantienen un flujo de rela-
ciones con el ambiente. En tal sentido, el
sistema nacional de contrataciones com-
prende el conjunto de normas, politicas,
procedimientos administrativos, érganos,
personas, recursos y sistemas informati-
cos que hacen posible la obtencién de los
bienes y servicios para el cumplimiento
de los objetivos del Estado.

El Decreto N° 1023/2001 constituye
el Régimen de Contrataciones de la Ad-
ministracion Puablica Nacional. La regla-
mentacion vigente en la actualidad fue
aprobada por conducto del Decreto N°
1030/2016, de fecha 15 de septiembre
de 2016, que constituye el nuevo “Re-
glamento del Régimen de Contrataciones
de la Administracion Nacional”. El marco
legal y reglamentario se tratara con mayor
profundidad cuando veamos la normati-
va aplicable. En materia de obra publica
se encuentra vigente la Ley 13064 y su
decreto reglamentario19324/49. En rela-
cion a la aplicacion del Decreto Delegado
1023/2001 a estos contratos se tratara
en normativa aplicable.

A los fines de hacer referencia al am-
bito de aplicacién subjetivo del Régimen
de Contrataciones de la Administracion
Publica Nacional aprobado por el Decreto
N© 1023/2001, debemos tener en cuenta
la forma de gobierno que adopta la Na-
cion Argentina, que se organiza como un
estado federal, conservando las provincias
todo el poder no delegado por éstas al
gobierno federal, y el que expresamente
se hayan reservado por pactos especiales
al tiempo de su incorporacion. Asi, por
ejemplo, se reservaron la potestad de
regularse en materia administrativa. Es
decir, la materia administrativa no ha sido
delegada, motivo por el cual las provincias
conservan la facultad de regular su propio
derecho administrativo.

Sumado a lo anterior, que tiene que
ver con nuestra forma de organizarnos, a
nivel nacional la normativa vigente en ma-
teria de contrataciones publicas tampoco
resulta aplicable a todo el Sector Publico
Nacional.

En lo que respecta al ambito de aplica-
cion subjetivo, el Régimen de Contratacio-
nes aprobado por el Decreto N° 1023/2001
es de aplicacion obligatoria a los procedi-
mientos de contratacion en los que sean
parte las jurisdicciones y entidades com-
prendidas en el inciso a) del articulo 8°
de la Ley N© 24,156 y sus modificaciones.

Ello asi, cabe destacar que los orga-
nismos comprendidos en el citado inciso
son las jurisdicciones y entidades de la
Administracion Puablica Nacional, confor-
mada por la Administracién Central, los
organismos descentralizados y dentro de
estos Ultimos las instituciones de seguri-
dad social.

El Decreto N°© 1023/2001 es aplicable
a dichas jurisdicciones y entidades del
Poder Ejecutivo Nacional, pero también a
dichas jurisdicciones del Poder Legislativo,
al Judicial y al Ministerio Publico. Ello se
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desprende de lo normado en su articulo
39, en donde establece que dichos poderes
lo deberan reglamentar para su aplicacion
en sus respectivas jurisdicciones y que es-
tableceran los funcionarios que autorizaran
y aprobaran las contrataciones.

En lo que respecta al ambito de apli-
cacion material u objetivo del Decreto
1023/2001, alcanza a los contratos de
compraventa, suministros, servicios, lo-
caciones, consultoria, alquileres con opcion
a compra, permutas, concesiones de uso
de los bienes del dominio publico y priva-
do del Estado Nacional, obras publicas,
concesiones de obras publicas, concesio-
nes de servicios publicos y licencias que
celebren las jurisdicciones y entidades
comprendidas en su @mbito de aplicacion
y a todos aquellos contratos no excluidos
expresamente.

Estan excluidos, en cambio, los con-
tratos de empleo publico, las compras por
caja chica y fondo rotatorio y los contratos
celebrados con estados extranjeros, asi
como los comprendidos en operaciones de
crédito publico y los destinados a obtener
la prestacion de servicios profesionales y/o
logisticos cuya ejecucion deba concretarse
en el exterior del pais y se encuentren
destinados a la defensa de la REPUBLICA
ARGENTINA ante tribunales judiciales o
arbitrales, extranjeros o internacionales,
en aquellos casos en los que la REPUBLI-
CA ARGENTINA se encuentre sujeta a la
jurisdicciéon de aquellos.

Queda claro que el Decreto N° 1023/01
es la norma general regulatoria de los pro-
cedimientos de contratacion celebrados
por la Administracion Publica Nacional,
resultando de aplicaciéon no solo a los
contratos expresamente comprendidos
sino también a todos aquellos no excluidos
expresamente.

Breve referencia
de los contratos

Compraventa: El nuevo CC define
en su ARTICULO 1123 a la compra-
venta como “Hay compraventa si
una de las partes se obliga a trans-
ferir la propiedad de una cosa y la
otra a pagar un precio en dinero.”

Suministros: En el nuevo CC se
define al contrato de suministro de
la siguiente forma “ARTICULO 1176.-
Definicion. Suministro es el contrato
por el cual el suministrante se obli-
ga a entregar bienes, incluso servi-
cios sin relacion de dependencia, en
forma periddica o continuada, vy el
suministrado a pagar un precio por
cada entrega o grupo de ellas.”

Servicios: En el nuevo CC se regula
a los contratos de servicios. "ARTI-
CULO 1251.- Definicion. Hay contra-
to de obra o de servicios cuando una
persona, segln el caso el contratista
o el prestador de servicios, actuan-
do independientemente, se obliga
a favor de otra, llamada comitente,
a realizar una obra material o inte-
lectual o a proveer un servicio me-
diante una retribucién. El contrato
es gratuito si las partes asi lo pactan
0 cuando por las circunstancias del
caso puede presumirse la intenciéon
de beneficiar.”

Locaciones: El nuevo CC define al
contrato de locacion de la siguiente
forma. “"ARTICULO 1187.- Definicion.
Hay contrato de locacion si una parte
se obliga a otorgar a otra el uso y
goce temporario de una cosa, a cam-
bio del pago de un precio en dinero.
Al contrato de locacion se aplica en
subsidio lo dispuesto con respecto
al consentimiento, precio y objeto
del contrato de compraventa.” En el
CC anterior se incluia dentro de la
definicion de locacion a la ejecucidn
de obra y a la prestacion de servi-
cios. En el CC actual no estan dentro
de la definicion de locacion si no de
contrato de obra o de servicios. El



Régimen de contrataciones enumera
a los contratos de servicio y a los de
obra publica, pero también incluye
a los de obras a secas por cuanto
la enumeracion que se hace de los
contratos no es una enumeracion
taxativa sino meramente enuncia-
tiva por cuanto deja sentado que
se aplicara a todos los contratos no
excluidos expresamente. Hay que
tener presente que las locaciones
de servicios profesionales a titulo
personal se rigen por el Decreto N°©
1109/2017. (Segun el nuevo CC es-
tos contratos ya no se denominan
mas de esta forma).

Consultoria: La consultoria no es
un contrato en si mismo, sino un ob-
jeto contractual. Incluso asi lo con-
sidera la misma ley que regula los
servicios de consultoria la 22.460,
ya que en su articulo 1° dispone
que rige la promocion y contrata-
cion de servicios de consultoria a las
empresas consultoras privadas que
bajo la forma de locacion de obra
intelectual o servicios requiera la
Administracién Publica sus depen-
dencias reparticiones y entidades
autarquicas o descentralizadas, las
empresas y bancos del Estado, las
sociedades del Estado regidas por
la ley 20.705 y las sociedades de
cualquier naturaleza con participa-
cion estatal mayoritaria. Es decir que
la consultoria —segun la ley- es un
servicio que se contrata a través de
una locacion de obra intelectual o
de servicios. No obstante, debemos
tener en cuenta que en el nuevo CC
no se regulan estos contratos, sino
gue se denominan contratos de obra
0 de servicios.

Alquileres con opcion a compra:
El nuevo CC define a este contrato
en el ARTICULO 1227.- “"Concepto.
En el contrato de leasing el dador
conviene transferir al tomador la
tenencia de un bien cierto y deter-
minado para su uso y goce, contra el
pago de un canon y le confiere una
opcion de compra por un precio.”
Por su parte dispone que "ARTICULO
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1228.- Objeto. Pueden ser objeto del
contrato cosas muebles e inmuebles,
marcas, patentes o modelos indus-
triales y software, de propiedad del
dador o sobre los que el dador tenga
la facultad de dar en leasing.

Permuta: Segun el Nuevo CC: “AR-
TICULO 1126.- Compraventa y per-
muta. Si el precio consiste parte en
dinero y parte en otra cosa, el con-
trato es de permuta si es mayor el
valor de la cosa y de compraventa en
los demas casos.” Cabe sefialar que,
para realizar una permuta, como se
entregan bienes de propiedad del
Estado, habra que aplicar también
el sistema de gestién de bienes del
Estado, ya que habra que realizar
los procedimientos que fueran per-
tinentes para la baja patrimonial de
los mismos.

Concesiones de uso de los bie-
nes de dominio publico y privado
del Estado Nacional: Son contratos
por los que los administrados ac-
tuando a su propia costa y riesgo,
ocupen, usen o exploten, por tiempo
determinado, bienes pertenecien-
tes al dominio publico o privado del
Estado Nacional al que pagaran un
canon por dicho uso, explotacién u
ocupacion. La nocién conceptual del
dominio publico no tiene caracter le-
gislativo. Su construccion es de ca-
racter doctrinario y jurisprudencial.

Todos aquellos contratos no ex-
cluidos expresamente: Esto signi-
fica que la enumeracion no es taxa-
tiva sino simplemente enunciativa.

Obra Puablica: Toda construccion
trabajo o servicio de industria que
se ejecute con fondos del Tesoro de
la Nacion, a excepcion de los ejecu-
tados con subsidios que se regiran
por ley especial y las construcciones
militares. Segun el articulo 35 del
decreto 1023/2001 las obras publi-
cas se rigen por la Ley 13.064 y a las
mismas le son aplicables las disposi-
ciones del TI del 1023/2001 en tanto
No se opongan a sus prescripciones.
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e Concesion de obra publica: es un
modo de ejecucion de la obra publica
caracterizado por la forma en que
se abona que implica la interven-
cién directa del concesionario en su
explotacion. Por este contrato la Ad-
ministracion contrata a una empresa
para la realizacién de un trabajo y
Nno paga un precio, sino que lo re-
munera otorgandole la explotacion
de la nueva obra construida durante
un plazo determinado. Concesion de
servicio publico: es un contrato por
el que el Estado encomienda a un
particular la organizacién y la pres-
tacidn de un servicio publico por un
determinado lapso. Retribuye con el
precio o tarifa pagado por los usua-
rios o con subvenciones otorgadas
por el Estado o con ambos a la vez.

e Servicio publico: es una prestacion
que tiende a satisfacer necesidades
publicas. Creado por ley. Competen-
cia nacional o provincial correlativa
con la jurisdiccién en la que se crean
los servicios.

e Licencia: Concesiones, licencias
permisos. Hay una gran variedad
terminoldgica y escasa conceptua-
lizacion normativa y doctrinaria. Son
contratos mediante los cuales el Es-
tado le da la gestidon de los servi-
cios publicos a un sujeto no estatal.
Traspaso a sectores no estatales de
la prestacién de un servicio publi-
co. El Estado debe estar presente
regulando controlando. Se dice que
una de las cosas que diferencia a
la licencia de la concesién es que
en la licencia el Estado cedente no
conserva su papel de titular de la
actividad, la abandona en manos de
los particulares.

¢ Contratos excluidos Empleo pu-
blico: Se rigen por la ley 25164.

e Compras por caja chica: Tienen
un régimen especial. Articulo 81 Ley
24156.

= imient
, lecci

Es posible sostener que el procedi-
miento de seleccion del cocontratante es
el proceso complejo que se requiere para
que el contrato administrativo se forme,
gue se compone de un cierto numero
de fases o etapas que involucran actos
administrativos, hechos, simples actos,
reglamentos, tales como la decision de
contratar, la seleccién del cocontratante,
el perfeccionamiento del contrato.

La Administracién, al seleccionar a sus
contratistas, lo hace segun un procedi-
miento preestablecido en las leyes y re-
glamentos administrativos.

Por lo general, los contratos que celebra
la Administracion, con personas privadas
0 publicas no estatales, se instrumentan
a través de un procedimiento formal que
presenta una serie de variantes segun el
grado de concurrencia y de igualdad que
admita cada uno.

A diferencia de lo que ocurre en la con-
tratacion privada, donde el contratante es
elegido segun las leyes del mercado o bien
por razones que considere la voluntad de
la parte que requiere la prestacion; en la
contratacion administrativa, en cambio,
es frecuente que el ordenamiento juridico
positivo obligue a observar ciertas normas
o procedimientos de seleccién, exigencias
que pueden agravarse con referencia a
ciertos contratos.

De tal forma, existen diversos métodos
de seleccion del cocontratante particular
por parte de la Administracién Publica,
siendo el ordenamiento juridico el que le
indica cual es el procedimiento o conjunto
de actos, simples actos, hechos y regla-
mentos que debera llevar a cabo, seguln
cual sea el contrato que se proponga ce-
lebrar.



Todo sistema de seleccion del contratis-
ta tiende a resguardar el interés fiscal, a
controlar la moralidad de los funcionarios
administrativos, a asegurar la igualdad de
los concurrentes y a obtener la oferta mas
conveniente, todo ello se traducira en la
efectiva ejecucion contractual.

Los procedimientos de seleccién se en-
cuentran regidos por los principios que
informan al procedimiento administrativo
en general, tales como legalidad, derecho
de defensa, participacion, colaboracion
oficialidad, informalismo y eficacia, aunque
no con la misma intensidad, dependiendo
de la naturaleza caracteristicas especiales
de cada uno de ellos.

Asimismo, se observa que en algunos
procedimientos tales como la licitacién pu-
blica, el concurso...se verifican ademas de
los principios expuestos, la concurrencia,
la igualdad, la publicidad y la transparen-
cia.

Los contratos publicos estan sujetos a
formalidades preestablecidas y conteni-
dos impuestos por normas que prevalecen
sobre lo dispuesto en los pliegos, lo cual
desplaza la plena vigencia de la regla de
la autonomia de la voluntad de las partes.
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| icitacién pabli

En este procedimiento hay una limita-
cion de la discrecionalidad sobre la base
de los principios de publicidad, concurren-
cia e igualdad. Se trata del procedimiento
mas generalizado, mas importante y usado
por estar previsto como la “regla” para la
seleccidon del cocontratante de la Admi-
nistracion en la mayoria de las normas
nacionales y provinciales de contabilidad,
de obras publicas, etc.

Si bien es cierto que es el procedimien-
to previsto como regla en la mayoria de
las normas, no se trata del mas usado
por cuanto muchas veces la regla se con-
vierte en la excepcién a la hora de mirar
algunas estadisticas de los procedimientos
de seleccién utilizados por algunas admi-
nistraciones.

“Gordillo” lo define como “es un proce-
dimiento administrativo cuya finalidad es
seleccionar en concurrencia la mejor ofer-
ta para celebrar un contrato; constituye
un pedido de ofertas efectuado en forma
general al publico o a cualquier empresa
inscripta en un Registro creado al efecto”.
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Esta figura rige para las relaciones o
contratos intuitu personae y su procedi-
miento es el mismo que disciplina la licita-
cién publica Marienhoff define el concurso
diciendo que es un medio de seleccidn
del cocontratante que tiene fundamen-
tal y esencialmente en cuenta el factor
personal.

Subasta publica

Difiere de la licitacion publica ya que
se convoca a los posibles interesados para
gue en una puja ofrezcan el precio mas
bajo para la Administraciéon. Si la subasta
se realiza recibiendo ofertas en sobre el
procedimiento se asemeja al de una lici-
tacidn. Coincide la doctrina en que la Ad-
ministracion puede actuar en una subasta
como vendedora, subastando bienes que
son de su propiedad, debiendo efectuarse
por medio de oficinas estatales especia-
lizadas en la materia y regulado por el
derecho administrativo, o bien, como com-
pradora, concurriendo a adquirir bienes
quedando sometida a normas de derecho
privado.

icitacié ivad

A diferencia de lo que ocurre en la lici-
tacion publica, en la licitacion privada la
convocatoria a la presentacion de ofertas
constituye una invitacion especifica y di-
rigida a determinadas personas, donde
no se requiere la publicacion en medios
masivos de difusion, sino que la Adminis-
tracién convoca e invita en forma personal
a los oferentes.

En realidad, con la actual normativa
vigente, esto no es tan asi, en principio la
licitacion privada se difunde en un medio
masivo como es internet y por el otro si
bien la invitacidn esta orientada a quienes
se encuentren incorporados en el SIPRO,
se deben recibir y analizar las ofertas de
todos los que se presenten independiente-
mente de que hubieran sido invitados o no.

Se trata de un procedimiento de ex-
cepcidn por cuanto solo puede aplicarse
validamente en los casos establecidos en
la normativa y cuando se cumplan los re-
quisitos que alli se establecen, a diferencia
de la licitacion publica que es aplicable
para todos los casos.

El acto mediante el cual la Adminis-
tracidon selecciona la lista de oferentes a
invitar es discrecional y sélo sometido a
los limites de dicha actividad. No obstante,
luego, en el procedimiento licitario privado
la Administracion estara obligada a respe-
tar todas las consecuencias del principio
general de igualdad de oferentes.



~ontratacién direct

Constituye una especie de libre eleccidon
con base en un procedimiento reglado que
puede prescribir la obligatoriedad o no de
recabar varias ofertas y generar una con-
currencia limitada de oferentes.

Si bien las causales de contratacion
directa se encuentran previstas en la
normativa, la eleccion de este tipo de
procedimiento se caracteriza por su dis-
crecionalidad.

Recurrir a este procedimiento es fa-
cultativo ya que nada impide utilizar otro
procedimiento que posea un mayor rigo-
rismo formal, para mejorar la tutela de
la concurrencia e igualdad. Es el procedi-
miento excepcional mediante el cual, me-
diando disposicion legal que lo posibilite,
la Administracién elige y contrata con el
particular sin sujetarse a un procedimiento
de competencia o puja de antecedentes
y precios.

Se trata de un procedimiento excep-
cional porque puede emplearlo la Admi-
nistracion siempre y cuando posea una
prevision de rango legal que se lo permita.

Las contrataciones por compulsa abre-
viada seran aquellas en que exista mas de
un potencial oferente con capacidad para
satisfacer la prestacion y la situacion de
hecho se encuadre en los apartados 1, 4,
5 —para los casos de urgencia— del inciso
d) del articulo 25 del Decreto Delegado
N° 1.023/01 y sus modificatorios y com-
plementarios.

Las contrataciones por adjudicacion
simple seran aquellas en las que, ya sea
por razones legales, por determinadas
circunstancias de hecho, por causas vin-
culadas con el objeto del contrato o con
el sujeto cocontratante, la Administracion
no pueda contratar sino con determina-
da persona o esté facultada para elegir
un cocontratante de naturaleza publica y
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cuando la situacion de hecho se encuadre
en los apartados 2, 3, 7, 8, 0 9 del inciso
d) del articulo 25 del Decreto Delegado
N° 1.023/01 y sus modificatorios y com-
plementarios.

Las contrataciones que se encuadren en
el apartado 5 —para los casos de emer-
gencia—, y en los apartados 6 y 10 del
inciso d) del articulo 25 del Decreto De-
legado N° 1.023/01 y sus modificatorios
y complementarios, podran ser por com-
pulsa abreviada o por adjudicacion simple,
segun el caso.

PROCEDENCIA DE LA COMPULSA ABRE-
VIADA POR MONTO. A los fines de encua-
drar a un procedimiento de seleccién en
la causal prevista en el articulo 25, inciso
d), apartado 1 del Decreto Delegado N°
1.023/01 y sus modificatorios y comple-
mentarios, sera suficiente que el monto
presunto del contrato no supere el maximo
fijado para tal tipo de procedimiento en
la escala aprobada por el articulo 27 del
presente reglamento.

PROCEDENCIA DE LA ADJUDICACION
SIMPLE POR ESPECIALIDAD. Se conside-
rara satisfecha la condicion de Unico pro-
veedor prevista en el apartado 2 del inciso
d) del articulo 25 del Decreto Delegado
N° 1.023/01 y sus modificatorios y com-
plementarios, cuando su especialidad e
idoneidad sean caracteristicas determinan-
tes para el cumplimiento de la prestacion.
Quedara acreditada la condicion de Unico
proveedor cuando se fundamente la nece-
sidad de la especializacion y se acompafien
los antecedentes que acrediten la notoria
capacidad cientifica, técnica o artistica de
la empresa, persona o artista a quien se
encomiende la ejecucion de la obra.

PROCEDENCIA DE LA ADJUDICACION
SIMPLE POR EXCLUSIVIDAD. Se incluye
entre los casos previstos en el apartado
3 del inciso d) del articulo 25 del Decreto
Delegado N° 1.023/01 y sus modificato-
rios y complementarios, la adquisicion de
material bibliografico en el pais o en el
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exterior a editoriales o personas humanas
o juridicas especializadas en la materia.

En aquellos casos en que la exclusividad
surja de normas especificas, se entendera
acreditada y documentada con la sola cita
de las normas pertinentes.

El informe técnico al que se refiere el
apartado 3 del inciso d) del articulo 25
del Decreto Delegado N° 1.023/01 y sus
modificatorios y complementarios, es con
el que se debe acreditar la inexistencia de
sustitutos convenientes.

El privilegio sobre la venta del bien o
servicio debera acreditarse mediante la
documentacién que compruebe dicha ex-
clusividad.

PROCEDENCIA DE LA COMPULSA ABRE-
VIADA POR LICITACION O CONCURSO DE-
SIERTO O FRACASADO. La modificacion de
los pliegos de bases y condiciones parti-
culares del segundo llamado a licitacion
0 concurso prevista en el apartado 4, del
inciso d) del articulo 25 del Decreto Dele-
gado N° 1.023/01 y sus modificatorios y
complementarios, se debera efectuar en
aquellos casos en que pueda presumir-
se razonablemente que la declaracion de
desierto o fracasado del primer llamado
se hubiere producido por un defecto en
los aludidos pliegos. Al utilizar el proce-
dimiento de compulsa abreviada previsto
en dicho apartado no podran modificarse
los pliegos del segundo llamado a licitacién
0 concurso.

PROCEDENCIA DEL PROCEDIMIENTO
POR URGENCIA O EMERGENCIA. A los fi-
nes de encuadrar a un procedimiento de
seleccion en la causal prevista en el arti-
culo 25, inciso d), apartado 5, del Decreto
Delegado N° 1.023/01 y sus modificato-
rios y complementarios, debera probarse
la existencia de circunstancias objetivas
que impidan la realizacion de otro proce-
dimiento de seleccion en tiempo oportuno
para satisfacer una necesidad publica.

Seran razones de urgencia las necesi-
dades apremiantes y objetivas que impi-
dan el normal y oportuno cumplimiento de
las actividades esenciales de la jurisdiccién
o entidad contratante.

Se entendera por casos de emergencia:
los accidentes, fendmenos meteoroldgicos
u otros sucesos que creen una situacion de
peligro o desastre que requiera una accién
inmediata y que comprometan la vida, la
integridad fisica, la salud, la seguridad de
la poblacién o funciones esenciales del Es-
tado Nacional.

En las contrataciones encuadradas en
el apartado 5 del inciso d) del articulo 25
del Decreto Delegado N° 1.023/01 y sus
modificatorios y complementarias, cuando
se invoquen razones de urgencia o emer-
gencia y se tratare de una situacion pre-
visible, deberan establecerse, mediante
el procedimiento pertinente de acuerdo
al régimen disciplinario que corresponda
aplicar, las responsabilidades emergen-
tes de la falta de contratacion mediante
un procedimiento competitivo en tiempo
oportuno.

PROCEDENCIA DEL PROCEDIMIENTO
POR RAZONES DE SEGURIDAD O DEFEN-
SA NACIONAL. A los fines de encuadrar a
un procedimiento de seleccién en la causal
prevista en el articulo 25, inciso d), apar-
tado 6, del Decreto Delegado N° 1.023/01
y sus modificatorios y complementarios,
en forma previa a iniciar el procedimiento
de seleccion el PODER EJECUTIVO NACIO-
NAL debera declarar el caracter secreto de
la operacién. Dicha facultad serd excep-
cional e indelegable del PODER EJECUTI-
VO NACIONAL y solo podra fundarse en
razones de seguridad o defensa nacional.

PROCEDENCIA DE LA ADJUDICACION
SIMPLE POR DESARME, TRASLADO O EXA-
MEN PREVIO. A los fines de encuadrar a
un procedimiento de seleccién en la causal
prevista en el articulo 25, inciso d), apar-
tado 7, del Decreto Delegado N° 1.023/01
y sus modificatorios y complementarios,



se debera acreditar que es imprescindi-
ble el desarme, traslado o examen previo,
para determinar la reparacion necesaria.
Asimismo, también debera probarse que
la eleccion de otro procedimiento de se-
leccion resultaria mas oneroso para la ju-
risdiccién o entidad contratante.

PROCEDENCIA DE LA ADJUDICACION
SIMPLE INTERADMINISTRATIVA. A los fi-
nes de encuadrar a un procedimiento de
seleccidn en la causal prevista en el arti-
culo 25, inciso d), apartado 8, del Decreto
Delegado N° 1.023/01 y sus modificato-
rios y complementarios, el cocontratante
debera ser una jurisdiccién o entidad del
Estado Nacional, o un organismo Provin-
cial o Municipal o del Gobierno de la Ciu-
dad Autdnoma de Buenos Aires, o bien

ACTIVIDADES

RESUMEN

Fase preparatoria

Plan Anual de
Contrataciones.
Pedidos -
Requerimientos
Estudios de
mercados
Estimaciones de
precios.

Afectacion preventiva
del gasto

Definicidn de las
espacificacionas
técnicas.
Determinacion del
procedimiento de
seleccion,
Elaboracion de los
proyectos de pliegos
particulares. :

Procedimiento de

al

raluaciin.

Impugnacionas.

Acto administrative da

finalizacion del
procedimanto
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una empresa o sociedad en la que tenga
participacion mayoritaria el Estado. La
limitacion del objeto a la prestacion de
servicios de seguridad, de logistica o de
salud a que hace referencia el citado apar-
tado, solo sera aplicable en los casos en
gue el cocontratante fuera una empresa
o sociedad en la que tenga participacion
estatal mayoritaria el Estado. Por su parte,
debera entenderse por servicios de logisti-
ca, al conjunto de medios y métodos que
resultan indispensables para el efectivo
desarrollo de una actividad, incluyéndose
la organizacion y/o sistemas de que se
vale el emprendimiento para alcanzar los
objetivos indispensables para su sustenta-
cién. En estos casos estara expresamente
prohibida la subcontratacion del objeto
del contrato.

Fase contractual Extincién

+ Parfeccionamiento del
contrato

+ Entrega/Prestacion.

+ Recepcion

+ Facturacion.

+ Pago.

* Penalidades.

+ Sanciones.

* Ampliaciones/disminuci
ones.

+ Extensidn del plazo de
cumplimiento de la
prestacion.

* Promogas.

+ Modificaciones.

* Renegociacin

* Modos normales:

Cumplimiento de |a
prestacion.
= Modos anormales:

culpa, de comin
acuerdo, revocacion,
quiebra, renuncia,
muarie,

WVencimiento del plazo -

rescision culpable o sin
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INTRODUCCION

Esta unidad didactica trata sobre la Contabilidad Gubernamental, enfocandose
en el Sistema de Contabilidad del Estado. Se describen los aspectos generales y las
particularidades de este sistema, como el proceso de aprobacion, administracion pre-
supuestaria, control fiscal, y tratamiento de cuentas nacionales.

Se explican las diferencias técnicas, conceptuales y normativas respecto a otros
tipos de contabilidad, con un énfasis en cdmo la contabilidad gubernamental debe
integrar la informacion de la administraciéon financiera del Estado para producir esta-
dos financieros que sirvan para la toma de decisiones, el control, y el conocimiento
de terceros interesados.

También se detallan los principales elementos del sistema, como las normas lega-
les que lo sustentan, los organismos responsables, la codificacién de cuentas, y los
registros contables necesarios para la ejecucion presupuestaria y la administracion
del patrimonio publico.

La contabilidad puede ser definida como una disciplina técnica que entiende sobre
el registro sistematico de los hechos econdmicos que afectan el patrimonio de las or-
ganizaciones, su valoracion y revelacion, y cuyo propdsito principal es el de satisfacer
la necesidad de informacién destinada al control y al apoyo del proceso de toma de
decisiones de los administradores, asi como también para el conocimiento de terceros
interesados en la gestion.

OBJETIVOS

e Entender el sistema de Contabilidad en interaccidon con otros sistemas dentro del
macro sistema de la Administracion Financiera del SPN Relacionar al presupues-
to en el enfoque integrado y sistémico de la Administracion Financiera Publica.

e Conocer el objetivo del registro de los hechos econémicos.

ORGANIZADOR DE CONTENIDOS
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Aspectos generales del
st , rabilidad

gubernamental

La contabilidad gubernamental se de-
fine como el sistema encargado de regis-
trar, controlar y reportar las transacciones
financieras que afectan el patrimonio de
las entidades publicas. Su funcién principal
es servir como una herramienta para la
gestion financiera y el control fiscal dentro
del sector publico.

Objetivos de la contabilidad
gubernamental

e Control Financiero: Asegura que
todos los recursos del estado se
utilicen de acuerdo con las leyes y
regulaciones vigentes. Esto incluye
la prevencién de fraudes, malver-
saciones y la promocion de un uso
eficiente de los recursos.

¢ Rendicion de Cuentas: Propor-
ciona informacién detallada sobre
la ejecucion del presupuesto, permi-
tiendo que los ciudadanos y las au-
toridades de control puedan evaluar
la eficiencia y efectividad en la admi-
nistracion de los recursos publicos.

e Soporte a la Toma de Decisio-
nes: Ofrece a los administradores
publicos informacién clave que les
permite tomar decisiones informa-
das sobre la asignacién de recursos,
planificacion de proyectos y gestion
de programas gubernamentales.

Diferencias con la
contabilidad privada

La contabilidad gubernamental se dis-
tingue de la contabilidad privada en varios
aspectos:

Enfoque en el Presupuesto: Mientras
que la contabilidad privada se centra en
la generacién de beneficios y la rentabi-
lidad, la contabilidad gubernamental se
enfoca en la ejecucion del presupuesto,
asegurando que los fondos asignados se
utilicen de acuerdo con lo planeado.

Marco Normativo: La contabilidad gu-
bernamental esta estrictamente regulada
por leyes y normas que varian de pais a
pais, mientras que en el sector privado,
aunque existen normas contables (como
las NIIF), hay mayor flexibilidad en su
aplicacion.

Informes Financieros: En el sector
publico, los informes financieros no solo
estan disefiados para informar a los ad-
ministradores internos, sino también para
ser presentados a 6rganos de control y
al publico en general, lo que requiere un
nivel adicional de transparencia y detalle.



principales el
del sistema

El sistema de contabilidad gubernamen-
tal estd compuesto por varios elementos
fundamentales que aseguran su correcta
implementacion y operacion:

Marco normativo legal

El funcionamiento del sistema contable
gubernamental se basa en un conjunto de
leyes, reglamentos y normas que estable-
cen las bases para su operacion. Entre los
mas relevantes se encuentran:

e Constitucion Nacional: Establece
las bases para la administracion de
los recursos publicos y la respon-
sabilidad de los funcionarios en su
manejo.

¢ Ley de Administracion Financie-
ra: Regula todo lo relacionado con
la gestion financiera, incluyendo la
elaboracion, ejecucion y control del
presupuesto, asi como la contabili-
dad y la rendicién de cuentas. Un
ejemplo es la Ley 24.156 en Argenti-
na, que establece las normas para la
administracion financiera y el control
del sector publico.

e Resoluciones Ministeriales: De-
tallan procedimientos especificos
para la ejecucion presupuestaria y la
contabilidad, como la Resolucién SH
87/2014 en Argentina, que regula
los procedimientos para la adecua-
cion de los Fondos Rotatorios.

Organos responsables

e Contaduria General de la Nacion
(CGN): Actua como el 6rgano rector
de la contabilidad gubernamental,
responsable de dictar normas, es-
tablecer procedimientos y disefiar

UNIDAD DIDACTICA NRO 4
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el plan de cuentas que deben seguir
todas las entidades publicas. La CGN
también administra el Sistema In-
tegrado de Informacién Financiera
(SIDIF), que centraliza la informa-
cion financiera del Estado.

e Tesoreria General de la Nacion:
Encargada de la gestidn de los fon-
dos publicos, incluyendo la recau-
dacion de ingresos y el pago de
obligaciones. Su funcion es crucial
para asegurar que los flujos de caja
del Estado se manejen de manera
eficiente y segura.

e Organos de Control: Instituciones
como la Auditoria General y el Tri-
bunal de Cuentas, que supervisan
la correcta aplicacion de las normas
contables y la ejecucion del presu-
puesto, garantizando la transparen-
cia y la rendicién de cuentas.

Plan de cuentas

El plan de cuentas es un componente
central del sistema contable gubernamen-
tal. Se trata de una estructura que permite
clasificar todas las transacciones financie-
ras en categorias especificas, facilitando
su registro, control y analisis. El plan de
cuentas debe ser:

e Uniforme: Para permitir la compa-
rabilidad entre diferentes entidades
publicas.

e Integrado: De modo que abarque
todos los aspectos financieros, desde
la ejecucion presupuestaria hasta la
situacion patrimonial.

¢ Flexible: Para adaptarse a las par-
ticularidades de cada entidad sin
perder la uniformidad general.
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Registro y control
de transacciones

La contabilidad gubernamental debe
registrar todas las transacciones de ma-
nera cronolodgica y sistematica, aseguran-
do que cada movimiento financiero esté
documentado vy justificado. Los registros
contables incluyen:

Ejecucion presupuestaria

e Presupuesto Aprobado: Repre-
senta el plan financiero del gobierno
para un periodo fiscal, que debe ser
aprobado por el poder legislativo.

e Ejecucion Presupuestaria: Es el
proceso mediante el cual se imple-
menta el presupuesto aprobado, re-
gistrando los ingresos percibidos y
los gastos realizados. Es fundamen-
tal que este proceso se realice con-
forme a las normativas vigentes para
garantizar que los recursos publicos
se utilicen de manera adecuada.

Conciliacion bancaria

Es un proceso clave en la contabilidad
gubernamental que asegura que los re-
gistros contables coincidan con los extrac-
tos bancarios. La conciliacion regular es
esencial para detectar y corregir errores,
prevenir fraudes y asegurar la exactitud
de la informacion financiera.

Administracion de
fondos rotatorios

Los Fondos Rotatorios son mecanismos
financieros que permiten a las entidades
publicas disponer de recursos para gastos
urgentes o imprevistos sin necesidad de
seguir el proceso completo de autorizacion
presupuestaria. La correcta administracion
de estos fondos es crucial para mantener
la flexibilidad financiera y responder a ne-
cesidades inmediatas.



La informacion generada por la conta-
bilidad gubernamental se utiliza para ela-
borar una serie de estados financieros que
reflejan la situacién econdmica y financiera
del Estado. Estos informes incluyen:

Balance general

El balance general es un estado finan-
ciero que muestra los activos, pasivos y
patrimonio neto del Estado en un momen-
to determinado. Es fundamental para eva-
luar la solvencia y la situacion financiera
del gobierno.

Estado de ejecucion
presupuestaria

Este estado financiero muestra como se
ha ejecutado el presupuesto, comparando
los ingresos y gastos reales con los pre-
supuestados. Es esencial para el control
fiscal y la toma de decisiones.

Estado de situacion
patrimonial

Este informe detalla los bienes y de-
rechos que forman parte del patrimonio
del Estado, asi como sus obligaciones. Es
importante para entender la riqueza pu-
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blica y como esta se ha gestionado a lo
largo del tiempo.

Informe de deuda publica

Incluye detalles sobre las obligaciones
financieras del Estado, como préstamos
y emisiones de bonos. Es esencial para
la gestion de la deuda y la planificacion
financiera a largo plazo.

ACTIVIDADES

Le recomendamos la lectura del Titulo
IV de la Ley 24.156 de Administracion Fi-
nanciera y de los Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional.

RESUMEN

La contabilidad gubernamental es un
pilar fundamental en la administracion
publica, cuya funcion va mas alla de sim-
plemente registrar transacciones financie-
ras. Su objetivo principal es proporcionar
informacién precisa y oportuna que faci-
lite el control fiscal, la toma de decisiones
estratégicas, y la rendicion de cuentas. A
diferencia de la contabilidad en el sector
privado, la contabilidad gubernamental
estd profundamente influenciada por un
marco normativo que busca garantizar la
transparencia y la responsabilidad en el
manejo de los recursos publicos.
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INTRODUCCION

La maduracién del proceso de reforma de la Administracién Financiera Guberna-
mental Argentino iniciado con la sancién de la Ley de Administracidn Financiera (LAF)
y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional N° 24.156 en 1992, particu-
larmente en el ambito del Sistema de Tesoreria, se hace necesario dar a conocer las
actualizaciones normativas y procedimentales que han impactado de manera relevante
en la administracion de los fondos publicos, y pretende constituir una guia que oriente
el accionar de los funcionarios con responsabilidad primaria en la materia y brinde
informacidn sustantiva a los interesados en conocer su funcionamiento.

En tal sentido, se ha tomado como marco de referencia la Ley N° 24.156 antes
mencionada y su decreto reglamentario N° 1.344 de 2007, la Ley Complementaria
Permanente de Presupuesto N° 11.672, la carta organica del Banco Central de la
Republica Argentina (BCRA) Ley N° 24.144 y sus modificaciones, asi como la Ley de
Entidades Financieras N° 21.526.

OBJETIVOS

e Entender el sistema de Tesoreria en interaccién con otros sistemas dentro del
macro sistema de la Administracion Financiera del SPN Relacionar al presupues-
to en el enfoque integrado y sistémico de la Administracion Financiera Publica.

e Conocer el funcionamiento del Fondo Rotatorio, Fondo Rotatorio Interno y Caja
Chica.

e Entender el impacto presupuestario que provocan los gastos de caja chica.

ORGANIZADOR DE CONTENIDOS
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CONTENIDOS

Réqi e fond
rotatorios

Este apartado analiza el régimen de
fondos, detallando su marco legal, los pro-
cedimientos de gestidon y rendicion, y su
impacto presupuestario. Ademas, se discu-
ten las modalidades de gastos permitidos
y no permitidos, asi como los métodos de
pago aceptados bajo diferentes mecanis-
mos financieros como el Fondo Rotatorio,
Fondo Rotatorio Interno y Caja Chica.

El régimen de fondos rotatorios se
fundamenta en un conjunto de normati-
vas que establecen las directrices para la
administracion financiera y el control del
sector publico nacional en Argentina. Entre
las normativas mas relevantes se incluyen:

e Ley 24.156 de Administracion
Financiera y de Control del Sec-
tor Publico Nacional, Articulo 81:
Esta ley establece los principios ba-
sicos para la administracién de los
recursos y gastos publicos, enfati-
zando la transparencia y eficiencia
en el manejo de fondos.

e Decreto 1344/07, Articulo 81,
reglamentario de la Ley de Ad-
ministracion Financiera (LAF):
Este decreto proporciona los detalles
para la implementacion de las direc-
trices establecidas en la Ley 24.156,
especialmente en lo referente a la
gestion de fondos rotatorios.

e Resolucion SH 87/2014: Define el
procedimiento para la adecuacion del
Fondo Rotatorio (FR), asegurando su

alineacion con los objetivos financie-
ros y de control del sector publico.

Resolucion SH 101/2017: Relativa
a la Tarjeta de Compra Corporati-
va (TCC), establece las condiciones
para su uso dentro del régimen de
fondos rotatorios.

Resolucion SH 276/2018: Aboga
por la reduccién del uso de efectivo y
cheques en las operaciones del fon-
do, promoviendo la digitalizacion y
uso de transferencias electrdnicas.

Resolucion SH 225/2018: Pro-
porciona el reglamento modelo para
la utilizacién de fondos rotatorios,
estableciendo las guias de procedi-
miento y control necesarias para su
implementacién efectiva.

Disposicion 03/2024 de la Direc-
cion General de Administracion
Financiera (DGAF) para la ade-
cuacion del Fondo Rotatorio del
Servicio Administrativo Finan-
ciero SAF-374: Introduce adap-
taciones especificas para mejorar
la gestion de los fondos rotatorios,
conforme a los cambios normativos
y operativos recientes.
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ELO.C.leLtlLQD.tQS_[ ion del
fondo rotatorio

Los Fondos Rotatorios son sumas de
dinero adelantadas a un Servicio Adminis-
trativo Financiero (S.A.F.) perteneciente a
una jurisdiccion o entidad del Poder Ejecu-
tivo Nacional. Estos fondos se utilizan para
cubrir gastos autorizados que requieren
atencion urgente y no permiten la trami-
tacion normal de una orden de pago.

A partir de los Fondos Rotatorios, se
pueden crear Fondos Rotatorios Internos
y Cajas Chicas. Los Fondos Rotatorios In-
ternos son asignaciones especificas den-
tro de una entidad para gestionar pagos
menores, mientras que las Cajas Chicas
son cantidades menores de efectivo dispo-
nibles para gastos inmediatos y de menor
cuantia.

La gestion del fondo rotatorio se con-
sidera un “procedimiento de excepcion”
utilizado para cubrir gastos menores, im-
previstos y urgentes. Este fondo incluye
diferentes modalidades:

e Fondo Rotatorio.
e Fondo Rotatorio Interno.
e Caja Chica.

Cada modalidad de fondo tiene asig-
naciones y limites especificos que varian
dependiendo de la naturaleza de los gastos
a cubrir y los requisitos administrativos
asociados.

La ejecucion de gastos con Fondos Ro-
tatorios es un procedimiento de excepcion,
limitado a casos de urgencia. Estos gastos
deben:

e Tener saldo de crédito y cuota dis-
ponibles.
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e No permitir la tramitaciéon normal de
una orden de pago.

e Ser transacciones de contado, defini-
das como cancelaciones inmediatas
contra entrega de bienes o servicios.
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Los gastos permitidos

Bajo este régimen se dividen en varias
categorias:

Inciso 1: Gastos en Personal.

¢ P.P. 1.3.1.: Retribuciones Ex-
traordinarias.

¢ P.P. 1.5.: Asistencia Social al
Personal.

Inciso 2: Bienes de Consumo.

¢ Incluye materiales y suminis-
tros necesarios para las ope-
raciones diarias.

Inciso 3: Servicios No Personales.

¢ Contratacidon de servicios ex-
ternos necesarios para el fun-
cionamiento de la entidad.

Inciso 4: Bienes de Uso.

¢ 433: Equipos sanitarios y de
laboratorio.

¢ 434: Equipos de comunicacion
y sefalamiento.

¢ 435: Equipos educacionales y
recreativos.

¢ 436: Equipos de computacion.

¢ 437: Equipos de oficina y mue-
bles.

¢ 438: Herramientas y repuestos
mayores.

¢ 44: Equipos militares y de se-
guridad.

¢ 45: Libros, revistas y otros
elementos coleccionables.

¢ 46: Obras de arte.

¢ 47: Semovientes.

¢ 481: Programas de computa-
cion.

Gastos no permitidos

El régimen especifica ciertos gastos
que no pueden ser cubiertos por el fondo
rotatorio. Estos incluyen, pero no se limi-
tan a, gastos personales no relacionados
con actividades operativas, inversiones
en activos no aprobados, y cualquier otro
tipo de gasto que no esté alineado con las
directrices establecidas por la normativa
vigente.

Modalidades de
pago aceptadas

Los pagos bajo el régimen de fondos
rotatorios pueden realizarse mediante los
siguientes métodos:

e Fondo Rotatorio y Fondo Rotatorio
Interno:
¢ Cheque.
¢ Transferencia Electroénica.
¢ Efectivo.
¢ Débito Bancario.

¢ Tarjeta de Compra Corporati-
va.

e (Cajas Chicas:
¢ Efectivo.

¢ Tarjeta de Compra Corporati-
va.



Para la rendicién de cuentas y justifi-
cacion de los gastos realizados bajo este
régimen, se deben seguir los siguientes
pasos:

e Solicitud de Gastos: Requiere la pre-
sentacion de un acta de justificacion
del gasto, acompafiada de la factura
correspondiente, CAE, y constancia
de inscripcion del proveedor.

e Pago e Ingreso: El proceso incluye el
ingreso por la guardia, la presenta-
cion del alta patrimonial y posterior
descargo (solo para el Inciso 2).

¢ Plazos para la Rendicién: La rendi-
cién debe realizarse de acuerdo con
la normativa vigente, y se destaca
la importancia de rendiciones inme-
diatas para garantizar la transparen-
cia y la correcta utilizacion de los
fondos.

Impacto presupuestario y
consideraciones finales

El régimen de fondos rotatorios tiene
un impacto significativo en la flexibilidad
operativa y la capacidad de respuesta ante
gastos urgentes e imprevistos. Se reco-
mienda tener en cuenta varios factores
antes de realizar gastos, tales como:

e Determinar la urgencia del gasto.

o \Verificar la posibilidad de ampliacién
de 6rdenes de compra.

e Disponer de crédito y cuota presu-
puestaria suficiente.

e Asegurar la disponibilidad de fondos.

e Priorizar rendiciones inmediatas para
cumplir con la normativa.
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~onclusié

El régimen de fondos rotatorios pro-
porciona una herramienta esencial para la
gestion financiera eficiente y el control de
los gastos operativos. Este estudio deta-
Ilado destaca la importancia de un marco
legal sélido, procedimientos claros para
la justificacién de gastos, y un enfoque
proactivo hacia la transparencia y la ren-
dicion de cuentas. La correcta aplicacion
de este régimen permite una respuesta
rapida y efectiva a las necesidades ope-
rativas de la entidad, optimizando el uso
de los recursos disponibles.

ACTIVIDADES

Le recomendamos la lectura del articulo
81 del Decreto 1344/07, reglamentario de
la Ley 24.156 de Administracion Financiera
y de los Sistemas de Control del Sector
Publico Nacional.
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RESUMEN

El Fondo Rotario depende del Jefe del Estado mayor General del Ejército. Este a su
vez tiene Fondos Rotatorios Internos (FRI) dependientes que son los SAF. Cada SAF
ademas de tener su FRI tiene Cajas Chicas dependientes, que son administradas por
las unidades que le dependan.

GASTOS MENORES
dQUé es? —— Procedimiento de excepcion < IMPREVISTOS
URGENTES

ubD SAF

SOLICITUD DE GASTOS
Acta de Justificacion de gasto
FACTURA

CAE .
CONSTANCIA DE INSCRIPCION RENDICION
PAGO

INGRESO POR LA GUARDIA @-Sidif
CAF

N R SRS NN
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PROCESO DE RENDICION Y REPOSICION
= DISTRIBUYE
Centro de T
Costos FRI ;
SAF- SAF UD CONFECCIONA | RENDICION
uD . CONSOLIDA DE GASTOS
Tarjeta 1 GASTOS (RENG)
POR FRI
Tarjeta 2
ELEVA
y
CONSOLIDA CONFECCION
RENDICIONES A RENDICION ”\::(.;rFéEZSGCO)g/C.;A CARGA | SUENTA
CGE DE GASTOS DE ADMINISTRATI FR) RAIZ
DISTINTOS VA (VIRTUAL)
SAF-UD (RENDAM)
A
TGN CONTROL Y REPOSICION
APROBACION DE FONDOS
AUTOEVALUACION

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

e Titulo IV de la Ley 24.156 de Administracidn Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional.

e Resolucion SH 225/2018 - Modelo de reglamento interno sobre el régimen de
fondos rotatorios, fondos rotatorios internos y cajas chicas para tesorerias ju-
risdiccionales del Poder Ejecutivo Nacional.

e Resolucion SH 87/2014 - Reglamenta el régimen de fondos rotatorios, fondos
rotatorios internos y cajas chicas, establecido en el art. 81 del anexo al Decreto
1344/2007 (Texto actualizado conforme las modificaciones incorporadas por la
Resolucion SH 363/2014).
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INTRODUCCION

Los bienes muebles y semovientes estaran al servicio de las politicas publicas,
proyectos, planes y programas del PODER EJECUTIVO NACIONAL vigentes, y seran
utilizados de manera eficiente bajo principios de administraciéon garantizando su cui-
dado y conservacion.

El uso de los bienes muebles y semovientes del ESTADO NACIONAL en ningun caso
podra afectar o ser contrario al interés publico.

OBJETIVOS

e Conocer el régimen de procedimientos aplicable a todos aquellos actos relativos
a bienes muebles y semovientes propiedad del ESTADO NACIONAL.

ORGANIZADOR DE CONTENIDOS
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CONTENIDOS

~asificacié

Los bienes se clasifican, para los efectos
de su inventario, segun Rubro y Clase del
Catalogo vigente de la Oficina Nacional de
Contrataciones (ONC).

Definiciones

Para todas las finalidades se entendera
por:

Alta o Entrada: La operacion que registra
la incorporacién de un bien al patrimonio
del ambito de aplicacion del presente re-
glamento.

Baja o Salida: La operacion que registra
la eliminacion de un bien del patrimonio
del ambito de aplicacion del presente re-
glamento.

Modificacion: Todo cambio practicado
sobre un bien por el cual se modifica al-
guno de sus elementos o caracteristicas,
sin que por ello pierda su individualidad.

Traslado: Todo movimiento interadmi-
nistrativo o intrajurisdiccional de un bien
que no genera la baja en el patrimonio
del ambito de aplicacion del presente re-
glamento.

Permiso de Uso: Accidn de otorgar, en
forma gratuita, a Personas Juridicas Pu-
blicas, conforme lo dispuesto en el arti-
culo 146 del Cédigo Civil y Comercial de
la Nacion, como asi también a las Perso-
nas Juridicas Privadas enumeradas en el
articulo 148, incisos b), d), e), f) y g),
legalmente constituidas o reconocidas
en el pais, el uso de un bien mueble y/o
semoviente, por un tiempo determinado,

para el desarrollo de sus actividades de
interés general.

Transferencia: Es el movimiento de un
bien que genere la baja en el patrimo-
nio del ambito de aplicacion del presente
reglamento. Se puede transferir bajo las
siguientes formas:

e \enta.
e Cesion Gratuita.

Gastos: La entidad receptora de los bie-
nes muebles y/o semovientes sera respon-
sable por todos aquellos costos derivados
del traslado, transferencia o permiso de
uso, asi como también respecto de cual-
quier dafo que se pudiera ocasionar sobre
los mismos.

El plazo para retirar los bienes sera
fijado por el organismo concedente. Si-
multdneamente, en el acto de retiro se
firmara un Acta de entrega por ambas
partes.

La entidad que recibe los bienes mue-
bles y/o semovientes se encuentra obli-
gada a retirar la totalidad de los mismos,
debiendo fundarse debidamente aquellos
supuestos en los cuales se opte por en-
tregas parciales.

Auditoria: El control sobre la aplicacion
del presente Reglamento permanecera
a cargo de las respectivas Unidades de
Auditoria Interna de aquellos organismos
alcanzados por el Articulo 1° del presente.



e las jurisdicci

Responsabilidad: Los administradores
y/0 agentes que tengan a su cargo bienes
muebles y/o semovientes seran respon-
sables de su uso, abuso, empleo ilegal y
de toda pérdida o deterioro de los mismos
que les sean imputables, cuando se com-
pruebe negligencia en su funcion.

Administracion: Los actos de administra-
cion de los bienes muebles y/o semovien-
tes deberan ser propiciados por el Servicio
Administrativo Financiero del organismo
que detente los mismos.

Custodia: La custodia, guarda y resguar-
do del bien mueble y/o semoviente corres-
pondera a aquel funcionario y/o agente
al cual se le hubiere asignado dicho bien.
En caso de no haber asignacién especifi-
ca, la misma le correspondera al Servicio
Administrativo Financiero del organismo
que detente el bien.
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Bienes declarados en
W{. 60 d

desuso o rezago

Bienes declarados en
afectacion especifica

Se consideran “bienes declarados en
afectacion especifica” aquellos bienes
muebles y/o semovientes que se encuen-
tran afectados a un determinado proyecto,
plan o programa.

Bienes en condicion
de desuso

Se consideran “bienes en desuso” aque-
llos bienes y/o semovientes que, por su
estado de conservacion, adaptacion y ca-
racteristicas generales, puedan ser reubi-
cados y/o reutilizados.

Bienes en condicion
de rezago

Se consideran “bienes en rezago”, los
bienes muebles obsoletos, inadecuados,
destruidos o deteriorados por el uso u
otras causas no atribuibles a la respon-
sabilidad de terceros, considerandose des-
perdicios, residuos, despojos, desechos o
basura. Quedan comprendidos también en
esta clasificacion todos aquellos bienes
muebles que se encontraren fuera de uso
y/0 servicio como consecuencia de dete-
rioros resultantes de su utilizacion regular.
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pecl .. fectacic
ifi licio

Desuso o rezago: La declaracion de un
bien mueble y/o semoviente en “afectacion
especifica”, “"desuso” o “rezago” debera
realizarse mediante Acta suscripta por el
responsable del Servicio Administrativo
Financiero del Organismo que detente el
bien, debiendo anexarse a la misma una
fotografia del/los bien/es en cuestion.

Desafectacion del uso operativo fe-
rroviario: La desafectacion de bienes
muebles del uso operativo ferroviario de-
bera ser realizada por el titular del Minis-
terio de Transporte, o en el funcionario en
quien éste delegue, conforme a las com-
petencias asignadas por Ley 22.520 y sus
modificatorias. Los mismos pasarén,a ser
administrados por la ADMINISTRACION DE
INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS SO-
CIEDAD DEL ESTADO, conforme al Articulo
3° de la Ley 26.352 y sus modificatorias.

Publicidad de bienes en desuso: To-
dos los bienes muebles y/o semovientes
que se declaren como bienes en desuso,
deberan ser publicados en la plataforma
virtual que establezca la AGENCIA DE AD-
MINISTRACION DE BIENES DEL ESTADO
a tales efectos, por el plazo de treinta
(30) dias corridos a los fines de informar
la existencia de dichos bienes muebles y
semovientes para su solicitud y aprove-
chamiento de las entidades correspondien-
tes al ambito de aplicacién del presente
reglamento.

Solicitud de bienes publicados: Todas
las entidades comprendidas en el ambito
de aplicacién del presente reglamento,
podran solicitar el traslado de los bienes
en desuso publicados y tendran prioridad
sobre una transferencia o permiso de uso.

En el eventual supuesto de que exis-
tiere mas de una solicitud, debera pre-
ferirse aquella que mejor satisfaga el
interés publico, a exclusivo criterio del
titular del bien.

Cumplidos los treinta (30) dias co-
rridos desde la publicacion sin que los
bienes hayan sido solicitados en los tér-
minos del primer parrafo del presente,
los mismos podran ser transferidos en
cualquiera de sus modalidades, debiendo
incluirse en el expediente iniciado a tal
efecto la correspondiente constancia de
publicacion.

Bien n condicion
rez i

Los bienes declarados en condicién de
rezago que no hubieren sido transferidos
deberan ser enviados a disposicion final.

Adquisicion de bienes

m / movien
Normativa aplicable

Adquisiciones: La adquisicidon de bienes
muebles y/o semovientes que realicen las
Jurisdicciones y Entidades comprendidas
en el ambito de aplicacién del presente
Reglamento debera ajustarse a lo pre-
visto por los Decretos N© 1.023/2001 y
1.030/2016, con todos sus modificatorios
y complementarios, o las normas que en
el futuro los reemplacen.



pe Ia di icién d
los bienes muebles
y semovientes

Traslados

Solicitud de traslado: Cualquiera de los
organismos comprendidos en el ambito de
aplicacion del presente Reglamento podra
solicitar el traslado de un bien mueble y/o
semoviente a la jurisdiccion que lo deten-
tare, quien en el plazo de treinta (30) dias
corridos debera iniciar el tramite de tras-
lado conforme lo previsto en el articulo 18
del presente, o bien rechazar la solicitud.

Transferencias

Transferencias: Para realizar la transfe-
rencia de un bien mueble y/o semoviente,
el mismo debera encontrarse declarado
en afectacion especifica o en condicion de
desuso o rezago.

Todo bien mueble y/o semoviente
transferido genera la baja definitiva del
patrimonio del ambito de aplicacion del
presente reglamento, asi como también
el cambio de titularidad de los respecti-
vos registros nacionales en los cuales se
encuentre inscripto el mismo.

Venta

Procedimiento: Los procedimientos para
llevar adelante las enajenaciones de bie-
nes muebles y/o semovientes se ajusta-
ran a lo previsto por los Decretos Nros.
1.023/2001, 1.030/2016 y 29/2018 con
todos sus modificatorios y complemen-
tarios, o las normas que en el futuro los
reemplacen.

Tasacion de bienes muebles y semo-
vientes: El valor base del bien mueble y/o
semoviente objeto del procedimiento de
enajenacién sera estimado por el Servicio
Administrativo Financiero, de acuerdo a las
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cotizaciones de plaza, o de otros elemen-
tos o datos que se estimen pertinentes al
efecto, debiendo justificar fundadamente
para ello las razones por las cuales no
considerd conveniente o necesaria la in-
tervencion del Tribunal de Tasaciones de
la Nacién, Tribunales de Tasaciones Pro-
vinciales o entidades bancarias oficiales.

Cuando la naturaleza o caracteristicas
del bien mueble y/o semoviente, por su
peculiaridad, asi lo justifiquen, la valuacion
debera ser determinada por los organis-
mos antes detallados.

Toda tasacién o informe de valor de-
bera llevar vinculado de forma obligatoria
las imagenes del bien valuado.

En ningun caso el valor determinado
podra ser inferior al valor contable.

Aportes de capital: Los bienes muebles
y/0 semovientes del Estado Nacional po-
dran ser transferidos por los titulares de
cada jurisdiccidon, en concepto de aporte
de capital, a las empresas y sociedades
del Estado Nacional Argentino — en los
términos previstos en el articulo 89 inciso
b) de la Ley 24.156 - que funcionen bajo
su ambito y/o sobre las cuales detenten
derechos societarios. Dichos aportes se
efectuaran con arreglo a las normas y es-
tatutos que regulen el funcionamiento de
cada empresa o sociedad en particular.

Cesion gratuita

Cesion gratuita: Los bienes muebles y/o
semovientes podran ser cedidos gratui-
tamente a Personas Juridicas Publicas,
conforme lo dispuesto en el articulo 146
del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion,
como asi también a las Personas Juridicas
Privadas enumeradas en el articulo 148,
incisos b), d), e), f) y g), legalmente cons-
tituidas o reconocidas en el pais.

Las Personas Juridicas Privadas an-
tes enumeradas deberan cumplir con lo
dispuesto en los Decretos 1023/2001 y

81



82

ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA

Ciclo de Formacién del Oficial de Estado Mayor - TRAMO A DISTANCIA

1030/2016 en cuanto a las condiciones
para contratar con el ESTADO NACIONAL
para recibir cesiones gratuitas.

Cesion gratuita publica: Las Jurisdiccio-
nes o Entidades que propicien ceder bienes
muebles y/o semovientes declarados en
condicion de desuso o rezago mediante
el procedimiento de “Cesion Gratuita Pu-
blica”, deberan establecer los criterios de
evaluacién que se utilizaran para la de-
terminacion del beneficiario. Asimismo,
debera dejarse expresa constancia del lu-
gar donde se encuentran los bienes, las
condiciones y los plazos de retiro de los
mismos.

Cesion gratuita directa: En el supuesto
gue una jurisdiccion o entidad decida ce-
der de manera gratuita y directa un bien
mueble y/o semoviente, debera fundar
la oportunidad, mérito y conveniencia de
dicha cesion, y detallar todos aquellos cri-
terios tenidos en cuenta a tales efectos.

Cesion gratuita condicionada: Los bie-
nes declarados en afectacion especifica
podran ser cedidos gratuitamente en el
marco de un proyecto, plan o programa del
Estado Nacional a los Poderes Legislativos,
Poderes Judiciales, Provincias o Municipios.
Dicha cesion implicara la baja definitiva
del bien mueble y/o semoviente.

En el acto administrativo de cesidn
condicionada debera indicar el proceso
de seleccién y se deberan establecer los
cargos y tiempo de los mismos.

Autorizacion de cesion gratuita: En
caso de cesion gratuita, la misma debera
ser dispuesta por el Secretario de Gobier-
no o Ministro o Titular del organismo.

Cesion gratuita a instituciones priva-
das: La cesion a las Personas Juridicas
Privadas enumeradas en el articulo 148
del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion,
incisos b), d), e), f) y g), legalmente cons-
tituidas en el pais, para el desarrollo de
sus actividades de interés general, debera

ser autorizada por el Jefe de Gabinete de
Ministros.

Cesion gratuita a estados o
instituciones extranjeros:

La cesion a Estados extranjeros o insti-
tuciones privadas extranjeras sin fines de
lucro debera ser dispuesta por decreto del
PODER EJECUTIVO NACIONAL.



Permiso de uso

Permisos de uso: Los bienes muebles
y/o semovientes podran ser prestados gra-
tuitamente a Personas Juridicas Publicas,
conforme lo dispuesto en el articulo 146
del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion,
como asi también a las Personas Juridicas
Privadas enumeradas en el articulo 148,

incisos b), d), e), f) y g), legalmente cons-
tituidas o reconocidas en el pais.

Motivacion: Aquellas situaciones que
ameriten el otorgamiento de permiso de
uso de bienes muebles y/o semovientes,
deberan ser justificadas mediante un infor-
me de oportunidad, mérito y conveniencia.

Clausulas particulares: Los acuerdos
de permiso de uso estableceran obliga-
toriamente:

e Plazo de vigencia del permiso de
uso, el cual podra tener un perio-
do maximo de ciento ochenta (180)
dias corridos y posibilidad de una
Unica renovacion por hasta el mismo
plazo.

e Condiciones y plazos relativos a en-
trega y devolucion de los bienes.

e Anexo con fotografias del/los bienes.

e En caso que el permiso de uso sea
a una institucion privada legalmente
constituida: Garantias y/o Seguros
para los bienes muebles y/o semo-
vientes por los dafios que pudieran
ocasionarse y/o su reposicion total,
debiendo comprender todo el lapso
de duracién del acuerdo.

e Para el permiso de uso de bienes
declarados en afectacion especifica
se debera establecer el cargo.
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Ealta de entrega de_
bienes muebles y
semovientes por

La administracion: Si por razones de
caso fortuito o fuerza mayor no pudiera
hacerse entrega de los bienes muebles
y/0 semovientes en el plazo estipulado,
el permisionario podra desistir de su soli-

citud. Esta situacién no generara derecho
a indemnizacion alguna.

Responsabilidad por dafios: El presta-
tario sera responsable en todos los casos
de los deterioros ocasionados a los bie-
nes muebles y/o semovientes afectados al
permiso de uso, que no obedezcan al uso
normal de los mismos. Si en el momento
de recibir los bienes el permisionario no
formulara observacion alguna respecto a
su estado, se entendera que los recibe en
optimas condiciones.

Mejoras: Todas las mejoras de cualquier
tipo que el prestatario introduzca en los
bienes muebles y/o semovientes, queda-
ran incorporadas al patrimonio estatal y
no daran lugar a compensacion alguna.

Obligaciones del prestatario: El pres-
tatario estara obligado a:

e Cumplimentar estrictamente las dis-
posiciones legales que sean de apli-
cacion, de acuerdo con la naturaleza
del permiso de uso, asi como tam-
bién al pago de los impuestos, tasas,
contribuciones y demas obligaciones
que graven a los bienes muebles y/o
semovientes por su explotacion o
actividad.

e No destinar los bienes muebles y/o
semovientes a otro uso o goce que
el estipulado, o hacer uso indebido
de los mismos.

e Mantener los bienes muebles y/o se-
movientes en perfectas condiciones
de conservacién, uso y goce y, en su
caso, efectuar con la periodicidad
establecida en las clausulas particu-
lares las mejoras que correspondan.
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¢ La entidad o jurisdicciéon otorgan-
te tendra la facultad de verificar el
cumplimiento de las condiciones bajo
las cuales se hubiera otorgado el
permiso. En caso de incumplimiento
por parte del prestatario, el permi-
sionario debera labrar un Acta dejan-
do constancia de tal incumplimiento,
configurandose asi razon suficiente
para revocar el citado permiso.

e No introducir modificaciones de cual-
quier naturaleza sin el consentimien-
to escrito del organismo prestante.

e Entregar los bienes muebles y se-
movientes dentro de los diez (10)
dias de vencido el permiso o de co-
municada su revocacion.

Causales de revocacion: Seran causales
de revocacion por culpa del prestatario, sin
perjuicio de otras establecidas en los ins-
trumentos de permiso de uso suscriptos:

e Falta de concurrencia al acto de
entrega de los bienes muebles y/o
semovientes o negativa de retirar
los mismos.

e Destinar los bienes muebles y/o se-
movientes a un uso o goce distinto
del estipulado.

e Infracciones en el cumplimiento de
las obligaciones establecidas en este
reglamento, o en los respectivos ins-
trumentos de permiso de uso sus-
criptos.

Falta de restitucion: Si el prestatario
no hubiese restituido los bienes muebles
y/0 semovientes dentro del plazo fijado,
se efectuara la ejecucion de la garantia.

En todos los casos el bien debera ser
restituido en la misma condicién en que
fue entregado al momento del otorga-
miento del Permiso de Uso.

Baia de bi bl
y semovientes

Baja definitiva: En aquellos casos que
se dispusiera la baja definitiva de un bien
mueble y/o semoviente, ello implicara la
baja de los mismos del Inventario Nacional
de Bienes Muebles y Semovientes (IByS),
asi como del patrimonio del dmbito de
aplicacion del presente Reglamento.

Disposicion final: Los bienes en condi-
cion de rezago deberan ser enviados para
su disposicion final pudiendo para ello rea-
lizar la correspondiente contratacion de
servicio en caso de ser necesario.

Baja definitiva por hurto o robo: El
Servicio Administrativo Financiero de la
reparticion que detentare los bienes mue-
bles y/o semovientes que hayan sido ob-
jeto de hurto o robo, procedera a dar la
baja definitiva correspondiente, debiendo
a tal fin vincular la autorizacion confor-
me al Articulo 8° del Anexo al Decreto
N© 895/2018, y demas documentacion en
caso que correspondiere.

Baja de semoviente por fallecimien-
tos: En caso de deceso de semoviente/s
el Servicio Administrativo Financiero de
la reparticion procedera a dar la baja de-
finitiva mediante Informe detallado junto
con su documentacion correspondiente.



pel i ) ) ;
de bienes muebles
y semovientes

Inventario de
bienes muebles y
semovientes (IByS)

Aplicativo: El aplicativo “"Bienes Patrimo-
niales” a cargo de la Oficina Nacional de
Contrataciones sera el aplicativo de ges-
tion y registracién del Inventario de Bienes
Muebles y Semovientes (IByS), conforme
al Articulo 12 del Decreto N° 895/2018.

Registracion: Los Servicios Administra-
tivos Financieros de las jurisdicciones y
entidades comprendidas en el ambito de
aplicacion del presente Reglamento debe-
ran registrar en el Inventario Nacional de
Bienes Muebles y/o Semovientes (IByS)
todos aquellos bienes muebles y/o semo-
vientes que fueren de su propiedad o se
encontraren utilizados por ellos, asi como
también todas las actualizaciones de in-
formacion que se produjeran respecto de
dichos bienes.

Ubicacion del bien: Los Servicios Admi-
nistrativos Financieros de las jurisdicciones
y entidades comprendidas en el ambito de
aplicacion del presente Reglamento debe-
ran indicar en el Inventario Nacional de
Bienes Muebles y/o Semovientes (IByS)
el Cddigo de Identificacion del Inmueble
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(CIE) en el cual se encontraren ubicados
los bienes muebles y/o semovientes.

Bienes registrables: En los supuestos
de bienes muebles y/o semovientes que
posean el caracter de bienes registrables,
debera vincularse al Inventario Nacional
de Bienes Muebles y/o Semovientes (IByS)
toda aquella documentacion adicional re-
ferente a su inscripcién en los correspon-
dientes Registros.

Plazo para la carga de informacion:
Las reparticiones deberan actualizar la in-
formacion en el IByS dentro de los quince
(15) dias habiles de producido el acto que
modifique el bien mueble y/o semoviente.

Clausula transitoria: La Agencia de Ad-
ministracion de Bienes del Estado deter-
minara la fecha y requisitos en que los
organismos deberan implementar obliga-
toriamente el IByS.

ACTIVIDADES

Determine cudles son los elementos lo-
gisticos dentro de la Fuerza responsables
de la administracion de los bienes segun
su naturaleza dentro del régimen de Lo-
gistica de Material.

RESUMEN
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INTRODUCCION

El concepto de evaluacién, en el sentido de seguimiento o monitoreo, pone énfasis
en la medicién de los resultados obtenidos de un programa, proyecto o politica insti-
tucional y su comparacion con los objetivos previamente definidos, a efectos de dar
cuenta sobre las causas de las desviaciones y efectuar propuestas de mejoras en la
gestion.

Ello se concreta a través de la accién concurrente de la DIRECCION GENERAL DE
PLANES, PROGRAMAS Y PRESUPUESTO y la INSPECTORIA GENERAL DEL EJERCITO.
Asi, mientras la primera supervisa al SICON enfocado en los lineamientos de la gestién
estratégica, la segunda efectia un control de detalle sobre los procesos de gestion de
las organizaciones de la Fuerza.

La supervision reviste particular importancia dada su condicion de monitoreo per-
manente de las acciones que permiten retroalimentar el proceso de Direccion en vistas
a subsanar anomalias, o bien, reorientar tareas especificas o de conjunto.

El control procura obtener una visidon de la gestidon de cada area y sus connotaciones
so- bre el conjunto del sistema y la Fuerza en general. Para ello, focaliza su esfuerzo
en el es- tado de cumplimiento de los Objetivos Anuales y Particulares de cada area,
en el marco de la planificacién oportunamente efectuada para el trienio y ajustada en
términos presupuestarios para el afio en curso.

La gestion estratégica apoya y fundamenta la toma de decisiones de maximo nivel,
lo que implica disponer de la informacion sobre el estado de las acciones y el control
patrimonial en la Fuerza.
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Mediante el Informe Anual Final de Estado de cumplimiento de Objetivos, Politicas
y Metas (DGPPP) y el Informe Anual de Supervision (IGE), se colocan a disposicion del
Sub- sistema de Decision (JEMGE — SUBJEMGE) los elementos de juicio pertinentes
para reorientar oportunamente la misma.

De esta manera, se obtiene una vision integral que permite la oportuna correccion
de probables desvios en el nivel Funcional (Titulares de Presupuestacién) y de los
procedimientos de gestion y control interno en los diferentes niveles de comando, ma-
terializando la esencia del proceso recurrente que plantea la conduccién por objetivos.

OBJETIVOS

e Obtener una vision sistémica e integral del proceso de control interno.

e Conocer los niveles de responsabilidad del control interno dentro de la Fuerza.

ORGANIZADOR DE CONTENIDOS



CONTENIDOS

Conceptos Rectores

1.

En la doctrina especifica se define
como CONTROL al:

“Conjunto de actividades desti-
nadas a evaluar y verificar el de-
sarrollo de la accién y sus resul-
tados, y reencauzar la direccion
o el planeamiento. El control es
inseparable de la funcién de co-
mando y se vera favorecido por el
establecimiento de una serie de
medidas de control.”

De lo mencionado se desprende que,
en el ambito de las FUERZAS ARMADAS
(FFAA), el control constituye una res-
ponsabilidad inherente a la funcion de
comando, sustentada en:

e Los deberes esenciales impuestos
por el estado militar?, que establece:

¢ “El ejercicio de las facultades
de mando y disciplinarias que
para cada grado y cargo acuer-
den las disposiciones legales.

¢ El desempeiio de los cargos,
funciones y comisiones del ser-
vicio, ordenados por autoridad
competente y de acuerdo con
lo que para cada grado o desti-
no prescriban las disposiciones
legales.”

e Las facultades de administracién y
gobierno asignadas a:

¢ Los Titulares de las FFAA:

* “Los Jefes de los Estados
Mayores Generales de las
Fuerzas Armadas, ejerce-
ran el gobierno y adminis-

1

Ley Nro 19.101 — Ley para el Personal Militar, Art(s) 5°,
6°y 7°Inc3y4.
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tracion de sus respectivas
fuerzas.”

¢ Los Jefes de elemento:

* " ..posee el gobierno y ad-
ministracion de su elemen-
to. ... siempre ejercera el
control”.3

¢ Al Estado Mayor / Plana Mayor:

* “.el Comandante (Jefe), ...
delega autoridad de control
y supervision para el de-
sarrollo de las numerosas
actividades que se despren-
den de la implementacién
de una resolucion, en per-
sonal de diversas especia-
lidades que sistematiza su
labor a través de un 6rgano
llamado Estado Mayor (Pla-
na Mayor en el nivel Uni-
dad).™

e La funcién de comando propiamente
dicha:

¢ “El control es inseparable de la
funcion de comando...”s

¢ “La administracion y el gobier-
no de los recursos, la educa-
cion e instruccion y la conduc-
cion de operaciones militares”.

El control interno es un instrumento
gue debe facilitar a quien conduce la
medicidon de los resultados obtenidos
en el desempefio de sus funciones, el
grado de cumplimiento de las metas
y objetivos y la efectiva custodia del
patrimonio; por ello:

Ley Nro 23.554 — Ley de Defensa Nacional, Art 24.
RFP — 70 — 01 — Reglamento de Servicio Interno y en
Guarnicion.

ROD 71 -01 — I Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento de los Estados Mayores — Tomo I, Art
1012.

RFP — 99 — 01 — Terminologia castrense de uso en el
Ejército Argentino.

ROD 71 -01 — I Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento de los Estados Mayores — Tomo I, Cap
I, Art 1003.
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3.

e No debera limitarse solamente al es-
tudio o analisis de la informacion que
se reciba, ya que implicara la reali-
zacion de visitas al lugar de ejecu-
cién para obtener la informacion por
medio de observaciones personales;
siempre alentadas por el espiritu de
ayudar a los subordinados a inter-
pretar y a ejecutar las directivas /
ordenes, con la finalidad de poder
corregirlas en lo inmediato.

e Permitird imponer un adecuado
ambiente de control que asegure el
gobierno de la accién, posibilitando
la percepcion y correccion oportuna
de las posibles desviaciones, contri-
buyendo en forma significativa, al
mejor cumplimiento de la mision,
limitar riesgos y en consecuencia
acotar la incertidumbre respecto a
los resultados.

Por otra parte, en el ambito de la AD-
MINISTRACION PUBLICA NACIONAL,
la Ley Nro 24.156 - Ley de Adminis-
tracion Financiera y de los Sistemas de
Control, en su Art 101 establece que:

e “La autoridad superior de cada ju-
risdiccion o entidad dependiente
del Poder Ejecutivo Nacional sera
responsable del mantenimiento de
un adecuado sistema de control in-
terno...”.

Para la SINDICATURA GENERAL DE LA
NACION (SIGEN), segun lo expresa
en las Normas Generales de Control
Interno para el Sector Publico Nacio-
nal en su caracter de drgano rector
en dicho ambito, el control interno”
es un proceso llevado a cabo por las
autoridades superiores y el resto del
personal de la entidad, disefiado con
el objetivo de proporcionar un grado
de seguridad razonable en cuanto a la
consecucion de los objetivos organi-
zacionales, considerando que los mis-
mos presentan tres aspectos desde los
cuales deben ser abordados:

7

Normas Generales de Control Interno para el Sector
Publico Nacional (Sindicatura General de la Nacion),
Introduccion.

e La gestion operativa (es decir, los
propdsitos operativos que se de-
terminan para la gestion, como por
ejemplo completar una obra o aten-
der determinada cantidad de trami-
tes).

e La generacion de informacion (in-
formacion contable, presupuestaria,
reportes internos y externos a gene-
rar de manera confiable y oportuna)

e El cumplimiento de las normas y re-
gulaciones aplicables.

Este nivel de seguridad es “razo-
nable” y no absoluto ya que pueden
producirse acontecimientos o situacio-
nes en que una organizaciéon o algu-
no de sus individuos incurrieren en un
deficiente criterio profesional, malas
decisiones, fallos humanos o errores,
connivencia para eludir los controles,
acontecimientos externos, etc.

Concluyendo, en el ambito del Ejército
Argentino se entiende por CONTROL
INTERNO:

Proceso integral, desarrollado en
todos los niveles de la conduccion,
mediante la articulacién armoénica de
las funciones y los procedimientos de
control, para verificar el desarrollo de
la accion, evaluar sus resultados y
reencauzar el planeamiento, la direc-
cion y/o la ejecucion, con la finalidad
de mejorar la eficiencia operativa de
la Fuerza y proporcionar un grado de
seguridad razonable en la consecucién
de objetivos institucionales y politicas
del Ejército Argentino.
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El Sistema de Control Interno comprendera integralmente a la Fuerza, a través
de los diferentes niveles y areass?, articulando los tipos y procedimientos de control
aplicables a cada etapa de la conduccion y determinando los érganos responsables
de su implementacion, independientemente del tipo de funcion / operacion que opor-
tunamente desarrolle (Anexo 1).

Dichos procedimientos y, eventualmente su técnica de ejecucion, seran expresados
en directivas, planes, programas y/u o6rdenes que rijan una actividad determinada,
independientemente del nivel de conduccién considerado.

Estructura

Nivell ‘
DGPPP sGE | [DGAF CECE
Estratégico
e CGE
SUB.EMGE DirBien| | DIGID CAAE -
Dir Dirl nt DirGrl | [ pem
Nivell | Inglnfr Icia
Funcional DirArs | Dir DGOD Dir
Rem Vet Transp
Organismos Descentralizados Dir Cdo
Ciberdef] | AVE;j
EBCF

Nivel Il c;;dg |

Operativo Dirl cia Dirl cia

[FacEi]
Func Op (o] J Agr
Cdo(s)/ Dir(s) B T" [ oer |

UUlci i
uu/ IMM . ]'l vuteia ]'l o Im

Referencias: Controll nterno Integral Controld eG estion Presupuestaria( AnxAyC )
(IGE) (DGPPP) )

8 El Area de Educacion, dada su complejidad y especificidad, tendra sus propios niveles de responsabilidad y estructura
para el control y evaluacion de su funcionamiento.
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Niveles de control

Estratégico

Sirve a la conduccién y gestiéon estra-
tégica de la Fuerza, tomando en conside-
racion el desempefo funcional y opera-
cional de los elementos y los resultados
alcanzados, en términos de cumplimiento
fisico - financiero de metas y tareas, en
funcién de las Politicas y los Objetivos Ins-
titucionales, Generales y Particulares de-
terminados para el mediano y largo plazo.

Proporciona elementos de juicio al JEFE
DEL ESTADO MAYOR GENERAL DEL EJER-
CITO (JEMGE) y su articulacion es respon-
sabilidad de la INSPECTORIA GENERAL
DEL EJERCITO (IGE). En este sentido, la
IGE se constituye como nexo con el control
externo?, integrando la Comision Perma-
nente de Planificacion y Coordinacion de
Actividades de Control (CPPyCAC), cuyo
organo rector es la SINDICATURA GENE-
RAL DE LA NACION (SIGEN) en lo que se
denomina “Red de Control de la Defensa”
y actuando coordinadamente con la Unidad
de Auditoria Interna (UAI) del MINISTERIO
DE DEFENSA.

El JEMGE supervisa la Fuerza a través
de la IGE, la cual ejecuta el Control In-
terno mediante el empleo de sus propios
Inspectores y Auditores, los Organismos
Descentralizados y Equipos Bajo Control
Funcional (EBCF), constituidos por perso-
nal especialista asignado por las diferentes
Direcciones Generales, Direcciones y otros
organismos que la IGE determine como
necesario.

Simultdneamente, la DIRECCION GE-
NERAL DE PLANES, PROGRAMAS Y PRE-
SUPUESTO (DGPPP) participa mediante
el planeamiento, la coordinacion, la di-
reccion, el control y la evaluacion de la

9 Alos fines de esta Directiva debe entenderse por “control
externo”: todo control que se realice extra-Fuerza, por
personal ajeno a la misma, independientemente que se
trate de competencias de la Sindicatura General de la
Nacién (SIGEN) o de la Auditoria General de la Nacion
(AGN).

gestion estratégica® ejecutada a través
de las Direcciones Generales, Direcciones,
Comandos y Elementos de los sistemas de
Sostenimiento, Conduccién de la FO y de
Formacion / Perfeccionamiento.

La constatacion de incumplimientos o
desvios en este nivel podran requerir una
adecuacion de las Politicas o de los Planes
Directores / Generales de la Fuerza.

Funcional

Sirve a la conduccion y gestion funcio-
nal de la Fuerza en el corto plazo, tomando
en consideracion los Objetivos Particula-
res, los Objetivos Anuales y las Acciones
/ Tareas previstas para el trienio y pro-
gramadas para el periodo presupuestario
vigente.

Cada una de las Direcciones Generales,
Direcciones y el CAAE son responsables del
establecimiento y funcionamiento del sis-
tema particular de control interno; pudien-
do, en funcién de la magnitud de la tarea,
constituir 6rganos especificos de control
(de gestion) y/o de evaluacion (educacion)
o asignar responsabilidad especifica a un
integrante determinado de la organizacion.

Simultdneamente, en el marco de las
actividades de control programadas por la
IGE (Plan Anual de Supervision y Segui-
miento del Ejército - PASSE), estos orga-
nismos ejecutaran tareas de control como
Organismo Descentralizado y/o proporcio-
naran personal especialista para conformar
Equipos Bajo Control Funcional.

La constatacién de incumplimientos o
desvios en este nivel, requeriran de una

10 El Sistema de Gestion Estratégico, conformado por las
distintas areas del Sistema de Conduccion de la Fuerza
(SICON), consiste en la conduccidn del Ejército por
objetivos, orientados a los resultados y la calidad de
los servicios, con flexibilidad en la utilizacion de los
medios. La Gestion Estratégica del Ejército Argentino
se entendera como un proceso ciclico desarrollado en
etapas sucesivas y, a la vez, simultaneos respecto de
un periodo presupuestario determinado, a través de la
modalidad de Presupuesto por Programas.



modificacion / adecuacion inmediata de un
proceso o la determinacion de una Tarea
futura.

Operativo

Es propio de todo escalén de comando
y estd relacionado con los procedimien-
tos y acciones cotidianas ejecutados en
todas las areas de la conduccion (Perso-
nal, Inteligencia, Operaciones, Material y
Finanzas). Sus efectos mas significativos e
inmediatos se manifiestan en los Coman-
dos de Grandes Unidades, Agrupaciones,
Unidades, Subunidades y Secciones In-
dependientes de la Fuerza Operativa, de
la Fuerza Sostenimiento y, en el area de
Educacidn, en las Direcciones e Institutos
de Formacion y Perfeccionamiento.

La autoridad superior (Director, Coman-
dante o Jefe) del elemento sera respon-
sable del mantenimiento de un adecuado
sistema de control interno.

En los menores niveles de comando, el
control sera integral, directo y permanente
y, ante la constatacion de incumplimientos
o desvios, requieren una accion correctiva
inmediata (responsabilidad de comando).

Areas de control

Administrativa (funcional)

Comprende a los campos de Personal,
Inteligencia, Material y otras funciones
complementarias derivadas (Seguridad
e Higiene Laboral, Medioambiente, etc).

Los criterios y exigencias tendran ori-
gen en las funciones (Administracion de
personal, MSCI, abastecimiento, manteni-
miento, control patrimonial, etc) que para
cada campo determina la doctrina, direc-
tivas y ordenes vigentes; en los Objetivos
y las Politicas Institucionales.
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Operacional

Comprende a la Educacién Operacional
(de Cuadros y de Soldados, incluyendo el
perfeccionamiento de los cuadros en las
diferentes etapas del plan de carrera) y el
Alistamiento y Adiestramiento Operacional
(de los Conjuntos).

Los criterios y exigencias tendran ori-
gen en el Proyecto Educativo Institucio-
nal del Ejército (PEIE), las Directivas y
Pautas Complementarias especificas (Plan
General de Educacion y la Directiva de
Educacién Operacional) producidas por la
DIRECCION DE EDUCACION OPERACIO-
NAL (DEOP) y a partir de ella la Directiva
de Adiestramiento Operacional elaborada
por el CAAE, como los maximos érganos
de planeamiento, coordinacidn y direccidon
de estas.

Educacion

Comprende a la Educacion Académica
y Operacional a desarrollarse en los Ins-
titutos de Formacion y Perfeccionamiento.

Los criterios y exigencias tendran ori-
gen en el Proyecto Educativo Institucional
del Ejército (PEIE), Plan General de Edu-
cacion, Proyectos Educativos, Directivas
especificas emitidas por la DIRECCION
GENERAL DE EDUCACION (DGE), como
el maximo 6rgano de planeamiento, coor-
dinacion y direccién de estas.

Gestion y administrativo
- financiera

Comprende a las Acciones Presupuesta-
rias y Financieras derivadas de los Objeti-
vos, Politicas y Metas previstas en el Pre-
supuesto Plurianual / Anual de la Fuerza.

Los criterios y exigencias estan deter-
minados en el marco normativo - legal de
la Administracion Publica Nacional y en los
procedimientos técnicos normados por la
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DIF;ECCI(’)N GENERAL DE ADMINISTRA-
CION Y FINANZAS (DGAF) y la CONTA-
DURIA GENERAL DEL EJERCITO (CGE),
aplicables a través de los diferentes Ser-
vicios Administrativos Financieros — UD
(SAF-UD).

Quedan comprendidas las Secciones
de Intendencia Reforzadas (Sec Int (+)) y
todas aquellas dependencias que posean
injerencia y responsabilidad inherente en
materia presupuestaria, de adquisiciones,
de gestion de reintegros (locacion de vi-
viendas, calefaccién, etc), de indemniza-
ciones, etc.

Tipos y procedimientos:

Tipos de control:

1. Segun la finalidad, se clasificara
en:

e Preventivo: Es aquel que se aplica
para evitar la comisidon de errores
procedimentales, de calculo o de
analisis (interpretacion).

Puede aplicarse indistintamente
en la etapa de planeamiento como
en la de ejecucidn de las actividades.

Normalmente, contendra criterios limi-
tativos (verificacion, aprobacion, concilia-
cién, etc) que condicionen la continuacion
del proceso a su cumplimiento previo (6r-
gano rector, “cadena de firmas” u otros).

e Correctivo: Es aquel que se aplica
durante la ejecuciéon de una tarea
para detectar desvios (incumpli-
miento de criterios condicionantes)
y reencauzar la accion o concluidas
las actividades para corregir errores
procedimentales y medir (Evalua-
cién) los desvios comprobados.

2. Segun la forma de ejecucion, se
clasificara en:

e Directo: Es aquel en el cual el con-
trol es ejecutado en forma presen-
cial / personal por la autoridad que
corresponda.

e Indirecto: Es aquel que se ejecu-
ta sobre informacion proporciona-
da (informes elevados y/o sistemas
informaticos de archivo, de registro
y/o de gestion (visualizacién de in-
formacion o emision de reportes)),
sobre el estado del elemento, per-
sonal, material, contable, etc.

Procedimientos de control:

Se entiende por procedimiento de con-
trol al conjunto o secuencia de acciones
destinadas a obtener una informacion de-
tallada, ordenada, sistematica e integral
sobre politicas, funciones, responsabili-
dades, operaciones o actividades que se
realizan en una organizacién.

Su seleccion guarda relacion con las
caracteristicas del nivel de conduccion
considerado, resultando los siguientes
procedimientos:

1. Auditoria:

Procedimiento sistematico de obten-
cion, evaluacion objetiva “ex - post”
y seguimiento de informacién y evi-
dencias sobre procesos operativos, de
gestion logistica y/o actividades admi-
nistrativo — financieras de uno o mas
organismos, realizadas en un periodo
de tiempo determinado, con la finali-
dad de contribuir al mejoramiento de la
gestion operativa, brindar informacién
razonable acerca de la confiabilidad del
disefio y funcionamiento de los siste-
mas de control interno y verificar el
cumplimiento normativo - legal, la efi-
cacia y eficiencia operativa y de gestion
administrativo - financiera.

Su formato y contenido se encuentra
encuadrado por normas, lineamientos
y técnicas especificas de trabajo emi-



tidos por el 6rgano externo de control
(SIGEN), resultando aplicable sélo al
maximo nivel de control (IGE).

Complementando el seguimiento
de las acciones correctivas, si bien no
constituye un procedimiento de con-
trol, la IGE realiza tareas de Consultoria
(Asesoramiento), proponiendo modos
de accidén tendientes a la optimizacion
de los procesos operativos de los or-
ganismos auditados.

Para su ejecucion, ademas del per-
sonal organico, la IGE podra solicitar a
las distintas Direcciones / Organismos,
la designacion de personal idoneo para
integrar los equipos de auditorias; los
que daran la suficiente flexibilidad a la
organizacién para orientar sus acciones
a lo programado o requerido por diver-
sas instancias. Por similitud, cuando se
deban conformar equipos conjuntos,
podra solicitar que sean asignados au-
ditores especialistas no pertenecientes
a la Fuerza.

Inspeccion:

Procedimiento estructurado de con-
trol, basado en la constatacion, veri-
ficacion y observacion de procesos
(condiciones, caracteristicas, metodo-
logia del trabajo, actitudes, aptitudes,
comportamiento humano, etc), ele-
mentos, instalaciones y/o equipos, en
un momento determinado del planea-
miento, la ejecucion de las acciones o
con posterioridad a las mismas; con la
finalidad de verificar si se estan cum-
pliendo / alcanzando los resultados que
se esperan.

Su desarrollo se basara en guias
y/o listas de control, documentos de
programacion, regimenes funcionales,
planes y 6rdenes o procedimientos
operativos normalizados del elemento
inspeccionado; requiriendo la posterior
emision de un informe que incluya las
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recomendaciones u érdenes para su
correccién o mejora.

Las inspecciones programadas debe-
ran estar contempladas en documentos
especificos afines (Plan de Educacion,
Programa de Mantenimiento, etc), en
los cuales se estableceran la oportuni-
dad, tipo y alcance.

Cuando el procedimiento sea eje-
cutado por el Estado Mayor o alguno
de sus miembros especialmente desig-
nado, se denominara Visita de Estado
Mayor (VEM) o Visita de Inspeccion.
Cuando se trate de instalaciones, equi-
pos o funciones especificas (mecani-
cas, sanitarias, informaticas, etc) seran
consideradas “Inspecciones Técnicas”.

Control de gestion:

Procedimiento continuo basado en la
revision, el analisis, la comparacion y la
comprobacion de procesos y acciones
presupuestarias de una organizacion /
elemento, para obtener informacién y
evidencias sobre el cumplimiento - en
términos de Eficacia, Eficiencia y Econo-
mia - de los Objetivos, Politicas y Metas
planificados, a fin de evaluar y orientar
la gestion estratégica y/o logistica en
un nivel de conduccion determinado.

El procedimiento podra ser aplica-
do por elementos especificamente or-
ganizados o personas de un elemento
con asignacion particular de la funcién
de control. Excepcionalmente, podran
constituirse equipos transitorios de
trabajo, asumiendo el riesgo de una
interpretacion parcializada o descon-
textualizada de la informacion.

Evaluacion:

Procedimiento mediante el cual se
obtiene informacién valida sobre el de-
sarrollo de las diferentes acciones edu-
cativas, sobre la base de datos empiri-
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cos y estadisticas que, adecuadamente
vinculados en funcidon de las metas y
objetivos establecidos, permite la cons-
tatacion permanente y sistematica de
su coincidencia o no con los resultados
obtenidos. En el area del Adiestramien-
to Operacional estara vinculada con la
certificacion.

Revista:

Procedimiento no estructurado ba-
sado en la observacion directa, en el
cual se somete a revisidon y analisis a
procesos, elementos, instalaciones o
(prueba de...) equipos, para verificar el
cumplimiento / aplicacién de érdenes o
procedimientos estandarizados, a fin de
asegurar el cumplimiento de la misién /
tarea o permitir la correccion oportuna
de los errores.

Autorizaciéon / aprobacion:

Procedimientos basados en la ve-
rificacion previa de la informacion
registrada en sistemas o remitida en
documentos de planeamiento y de
ejecucion, a fin de comprobar que su
contenido resulte preciso y congruente
con los planes, objetivos, metas, pro-
cedimientos técnicos y/o criterios ad-
ministrativos - financieros limitativos
(créditos, cuotas u otros) y, posterior-
mente, permitir el proseguimiento del
proceso.

Podra constituir un proceso de interven-

cidén Unica o una combinacién de multiples
intervenciones secuenciales o simultaneas
(Ej: “cadena de firmas”).

Etapas de control:

La frecuencia y redundancia en la apli-

cacion de procedimientos de control varian
segun el nivel de conduccién en el que se
desarrollan / aplican, resultando:

En el nivel Estratégico:

La IGE establecera un ciclo plu-
rianual de etapas multiples basado
en el analisis de riesgos de los pro-
cesos, reflejandose en el Plan Ciclo
de Auditorias (vinculado a las ac-
tividades de control externo) y el
Plan Ciclo de Inspeccién (vinculado
al control interno propiamente di-
cho), teniendo ambos por objeto a
la Fuerza como un todo.

¢ El Plan Ciclo de Auditoria se
desarrollara en dos etapas,
denominadas:

* Auditoria: proceso coor-
dinado entre la Sindicatu-
ra General de la Nacién y
la Inspectoria General del
Ejército, materializado a
través de Auditorias inter-
nas especificas, o eventual-
mente conjuntas e informes
de Actividades.

Las auditorias se desa-
rrollaran segun lo deter-
minado en el Manual de
Control Interno Guberna-
mental, mientras que las
actividades se mediran a
través de listas de control
remitidas por la Gerencia de
la SIGEN.

Eventualmente, por or-
den del Jefe del Estado Ma-
yor General del Ejército, las
auditorias podran ser im-
previstas (es decir sin pre-
vio aviso a los auditados).

* Seguimiento (de Acciones
Correctivas): se aplicara un
proceso combinado de in-
formes semestrales del or-
ganismo auditado y técnicas
de auditoria seleccionadas
especificamente para reunir
las evidencias que permi-
tan verificar / comprobar la
aplicacién de acciones co-
rrectivas y el estado de las



observaciones; las cuales
continuaran en seguimiento
hasta su solucion.

¢ El Plan Ciclo de Inspeccion se

desarrollara en tres etapas,
denominadas:

*  Autoevaluacion: instrumen-
to de gestion cuya aplica-
cion es de responsabilidad
exclusiva de los diferentes
niveles de comando, a de-
sarrollar durante el afio
previo a la supervision de
la IGE, con la finalidad de
comprobar la situacién de
su propia organizacion con
relacién a la normativa vi-
gente en la Fuerza y per-
mitir la implementacion de
planes de mejoramiento
que coadyuven a solucionar
las deficiencias detectadas.

* Inspeccion: proceso a car-
go de la Inspectoria General
del Ejército, materializada a
través de inspecciones inte-
grales y parciales, de acuer-
do con lo estipulado en el
Plan Anual de Supervisidon
y Seguimiento del Ejército
(PASSE).

* Seguimiento (de Acciones
Correctivas): responsabili-
dad inherente a los elemen-
tos y organismos inspeccio-
nados, desde la deteccion
de la observacion hasta la
solucion definitiva, inclu-
yendo las propuestas de
mejora cuando superan el
lapso de la gestidn, con-
trolados por el Comando
Superior al elemento ins-
peccionado y supervisados
por la Inspectoria General
del Ejército.

Complementariamente, en
el Plan Ciclo de Inspeccion se
integran coordinadamente con
las etapas mencionadas prece-
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dentemente, las inspecciones
particulares que ejecutan los
Organismos Descentralizados
(OODD) segun su especialidad.
Estos son: DIRECCION GENE-
RAL DE PERSONAL Y BIENES-
TAR, DIRECCION GENERAL
DE SALUD, DIRECCION GE-
NERAL DE COMUNICACIONES
E INFORMATICA, DIRECCION
DE INGENIEROS E INFRAES-
TRUCTURA, DIRECCION DE
INTENDENCIA, DIRECCION
DE ARSENALES y DIRECCION
DE REMONTA Y VETERINARIA.

La DGPPP ejecutara el Control de
Gestion a los Titulares de Presupues-
tacion (Anexo A y C), del ejercicio
presupuestario en desarrollo y, en
forma simultanea y concurrente du-
rante el primer semestre, ejecutara
la Evaluaciéon del ejercicio presu-
puestario concluido.

Las actividades de control se es-
tablecerdn en un programa anual
incluido en la Directiva Plurianual
de Planeamiento, y su disefo esta-
ra basado en los Objetivos, Metas,
Acciones presupuestarias y previ-
siones financieras aprobadas en la
COPREACOSE!,

La DGAF ejecutara durante la Etapa
Ejecucion de la Gestidn Estratégica,
el control por autorizacién / aproba-
cion de las acciones administrativo
- financieras de todos los elementos
de la Fuerza, ejecutadas a través de
sus respectivos SAF.

La Comision Evaluadora de Contrata-
ciones del Ejército (CECE) evaluara
el cumplimiento de la normativa vi-
gente en los procesos de adquisicion
de bienes, cuando los montos ex-
cedan el limite maximo establecido
para los Titulares de Presupuesta-
cion.

11 Comision de Presupuestacion, Analisis Contractual y
Seguimiento.

101



102

ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA

Ciclo de Formacién del Oficial de Estado Mayor - TRAMO A DISTANCIA

2.

En el nivel funcional:

Es funcion de la DGE la evaluacion
y retroalimentacion de la educacion
en la Fuerza. Ejercera la supervisién
y control de la ejecucion del pro-
ceso educativo, apoyandose en los
informes de resultados obtenidos por
sus elementos dependientes como
unidades ejecutoras de su propio ci-
clo y desarrollando visitas de Estado
Mayor que permitan obtener la infor-
macioén necesaria para corregir las
desviaciones (hallazgos) producidas.

La fase Evaluacion, si bien se
realiza en todos los niveles, no se
encontrara articulada y coordinada
entre si y, por ello, no se dispone
de un documento que consolide y
vincule los informes, en particular
en los niveles II y III.

El CAAE programara y ejecutara:

¢ Supervision (VEM o Visita de
Inspeccién) sobre aquellos
aspectos relacionados con el
adiestramiento y alistamiento
de los Comandos y Elementos
dependientes, determinando
un Ciclo Plurianual de etapa
Unica (equivalente a “de Ins-
peccién”), basado en un ana-
lisis de riesgo y no coincidente
con el ciclo desarrollado por
la IGE.

¢ Evaluaciéon de la Educacion
Operacional de Cuadros y de
Soldados (supervisiéon por ve-
rificacion de contenidos impar-
tidos y evaluaciones del nivel
correspondiente) y el Adies-
tramiento Operacional de los
Conjuntos, incluyendo en esta
ultima la Certificacion del nivel
GUC y Un, de acuerdo con los
parametros y modalidad que
determinen la DEOP y el CAAE
respectivamente.

¢ Control de Gestion sobre los
gastos de los recursos puestos

a disposicion por el CAAE para
el Adiestramiento Operacional.
Se realizara, preferentemente,
verificando los documentos de
ejecucion presupuestaria en
las Div V (G - 5) / SAF de los
Cdo(s) GGUU o en forma direc-
ta sobre las Unidades.

La Direccidon General de Inteligencia
programara y ejecutara el control
propio del Sistema de Inteligencia
del Ejército.

Otras Direcciones Generales y Direc-
ciones programaran y ejecutaran:

¢ Supervision (VEM o Visita de
Inspeccion) sobre aquellos as-
pectos particulares relaciona-
dos con el cumplimiento de las
funciones de la propia Direc-
cion y de aquellos elementos
que le dependan.

¢ Control de Gestion sobre los
gastos de los recursos pues-
tos a disposicion de cada
Direccién, verificando los
documentos de ejecucién pre-
supuestaria en los casos que
corresponda.

Todos los Titulares de Presupuesta-
cion ejecutaran el Control de Ges-
tion del ejercicio presupuestario
en desarrollo (Etapa Ejecucion de
Gestion Estratégica) en sus propias
organizaciones y, cuando dispongan,
sobre los elementos que le dependan
organica / funcionalmente (Ej: Dir
Ars — BB Ars).

En estos casos, normalmente
constituird un elemento especifico
(Dpto / Div) de Control de Gestion,
que articulara los controles necesa-
rios en el Programa Anual de Acti-
vidades.

3. En el nivel operativo:

El Comando de la Fuerza de Des-
pliegue Rapido, los Comandos de



Brigada, Direccién de Educacidén
Operacional, Direccién de Educacion
a Distancia, Direcciones de Inteli-
gencia Funcional y Operacional y las
Jefaturas de Agrupacién programa-
ran y ejecutaran:

¢ Inspecciones / Visitas de Esta-
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respectivamente. El proceso
sera de etapa Unica anual,
desarrollando con similares
objetivos, el Diagndstico o
“autoevaluacion” (que se ba-
sara en los resultados de la
evaluacion de la etapa previa)
y la evaluacion (de proceso y

do Mayor (VEM), integrales o
parciales (en un area particular
determinada), a la totalidad de
sus elementos dependientes,
sobre todas las areas de la
conduccion, incluyendo el Con-
trol de Gestién (G-5) de los
recursos puestos a disposicion
por el CAAE, la DGE y la DGI.

Eventualmente, incluira
en su programa de control a
los Elementos dependientes
de otros Comandos / Direc-
ciones (Ej: HHMM Reg) que
se encuentren en su jurisdic-
cién2, Cuando esto suceda
con los Hospitales Militares,
las Inspecciones y/o VEM no
incluiran el control técnico es-
pecifico de salud, salvo que la
Direccion General de Salud asi
lo requiera.

Independientemente, el
Comandante (Director/Jefe)
podra ejecutar las Visitas /
Inspecciones que considere
acordes con el grado de control
necesario a mantener.

Evaluaciéon de la Educacion
Operacional de Cuadros y Sol-
dados (supervision por verifi-
caciéon de contenidos impar-
tidos y evaluaciones del nivel
correspondiente) y el Adies-
tramiento Operacional de los
Conjuntos, incluyendo en esta
ultima la Certificacion del nivel
Subunidad, de acuerdo con los
parametros y modalidad que
determinen la DEOP y el CAAE

12 La relacién funcional con estos elementos se establecera
en la Directiva de Organizacion del Ejército.

de resultado).

¢ Control Administrativo — Finan-
ciero (J SAF) sobre las cuentas
corrientes de Casinos y Barrios
Militares. La frecuencia del
control por parte de los SAF-
UD debera ser establecida por
la DGAF.23

e Unidades y Subunidades Indepen-
dientes programaran y ejecutaran:

¢ Inspecciones Técnicas, inte-
grales o parciales (Arsenales,
Intendencia, Construcciones,
etc), con periodicidad semes-
tral, contribuyentes con el
Programa de Mantenimiento
y el control patrimonial del
Elemento.

¢ Evaluaciéon de la Educacion
Operacional de Cuadros y
Soldados y el Adiestramiento
Operacional de los Conjuntos,
incluyendo en esta ultima la
Certificacion del nivel Seccidn
/ Grupo, de acuerdo con los
parametros y modalidad que
determinen la DEOP y el CAAE
respectivamente. El proceso
sera de etapa Unica anual,
desarrollando con similares
objetivos, el Diagndstico o
“autoevaluacion” (pudiendo
emplearse los resultados de la
evaluacién de la etapa previa)
y la evaluacion (de proceso y
de resultado).

13 En lo concerniente al control de Casinos y Barrios
Militares se ha considerado conveniente proponer que
se haga especial énfasis en la determinacion precisa
de las exigencias a ser observadas en materia de
compras y contrataciones, con la finalidad de asegurar
no solamente la eficacia y la eficiencia del gasto, sino
fundamentalmente la transparencia de los actos que se
lleven a cabo para ejecutar las aplicaciones autorizadas.
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¢ Revista de los procedimien-
tos y las tareas normalizados
(PON), programas (PEU) y
ordenes vigentes. Incluird la
revision de los registros, ar-
chivos y documentos.

o
Lriterios pard ia
m‘:a'ma'cmn-d-e-..[ es d /

Todo organismo de la Fuerza debe plas-
mar en sus normas de funcionamiento
interno (Directiva, Orden, Régimen Fun-
cional o Procedimiento Operativo Nor-
malizado, segun corresponda al nivel de
conduccion involucrado), la estructura, or-
ganizacién y responsabilidades de control
de su propia organizacion y establecer las
bases del sistema de control a aplicar por
sus elementos dependientes o colocados
bajo su control.

Toda Directiva u Orden cuyo objeto no
se encuentre directamente relacionado con
el sistema de control establecido segun
el criterio precedente, debera determinar
la responsabilidad correspondiente a los
elementos involucrados. Dicha respon-
sabilidad podra expresarse en términos
de relaciones de comando / funcionales
(responsabilidades inherentes), activida-
des basicas de la conduccion o grado de
responsabilidad (Entender - Intervenir -
Participar).

Estar orientadas a las tareas esenciales
o criticas, comprendiendo la totalidad de
los procesos operativos del elemento.

Establecer controles complementarios
que aseguren un grado aceptable de re-
dundancia sin repetir las tareas de control
ejecutadas o a ejecutar por otro elemento.

Nunca comprometer mas del DIEZ por
ciento (= 10%) del tiempo total disponible
por el elemento controlado para ejecutar
su propia actividad.



- bilidad

Inspectoria General
del Ejército

Entender en el disefio y evaluacién del
Sistema de Control Interno de la Fuer-
za, constituyéndose en érgano rector del
mismo.

Entender en los procedimientos de con-
trol (inspeccién y auditoria interna) en el
ambito de la Fuerza, elaborando el Plan
Ciclo respectivo y determinando los pro-
yectos y las actividades en base al analisis
de riesgo de los procesos relacionados con
Educacion, Adiestramiento y Alistamiento
Operacional especifico, Aspectos funciona-
les de cada campo de la conduccion, Ges-
tién logistica, Administracién Financiera y
Contable, Produccién y Medio Ambiente,
Seguridad e Higiene Ocupacional, Control
interno de los Comandos, Direcciones, Ins-
titutos y organismos supervisados.

Entender en el disefio y evaluacién del
Sistema de Control de Gestion en el am-
bito de la Estructura Superior del Ejérci-
to (Directiva JEMGE 919/19 “Sistema de
Gestion Estratégica del Ejército - SIGE”).

Entender en la supervision técnica del
SAF - 374, a través de la fiscalizacion del
cierre de ejercicio, la cuenta de inversion
y/0 ajustes contables.

Intervenir en el proceso de control ex-
terno (“Red de Control de la Defensa”), a
través del asesoramiento, la colaboracion
mutua y la accion conjunta como miem-
bro de la Comisiéon Permanente de Pla-
neamiento y Coordinacion de Actividades
de Control (CPPyCAC), integrada por los
titulares de la SINDICATURA GENERAL DE
LA NACION (Gerencia de Control “"A” -
Subgerencia de Produccion - Sindicatura
Jurisdiccional), la Unidad de Auditoria In-
terna del MINISTERIO DE DEFENSA, las
Inspectorias del EMCO, ARA y FAA.
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Direccion General de
Planes, Programas
Y Presupuesto

Entender en el disefio y evaluacién del
Sistema de Gestidon Presupuestaria, cons-
tituyéndose en érgano rector del mismo.

Entender en la programacion y en la
determinacion del alcance de las activida-
des de Control de Gestidn a los Titulares
del Subsistema de Conduccién (SICON).

Intervenir, durante la etapa de Eje-
cucién Presupuestaria, en el control por
aprobaciéon de las modificaciones presu-
puestarias (Dpto Presup), compensaciones
(Dpto Prog) y participar en el registro y
seguimiento de estas (Dpto Con Ges).

Intervenir, durante las etapas de Eje-
cucion Presupuestaria y de Evaluacion del
proceso de Gestion Estratégica, ejecutan-
do visitas de inspeccion a los Titulares de
Presupuestacion y tareas especificas de
Control de Gestidon a Elementos receptores
de asignaciones de crédito provenientes
de los Agrupamientos “Anexo A” (FF 11)
y “Anexo C” (FF 13).

Intervenir (en coordinacién con la DI-
RECCION GENERAL DE COMUNICACIONES
E INFORMATICA) en la determinacién y
actualizacion de procedimientos, aplica-
ciones y sistemas informaticos, produccion
de reportes e informes y otros, necesarios
para la gestion en todos los niveles de
conduccién de la Fuerza.

Participar en el disefio y evaluacion del
Sistema de Control de Gestion en el am-
bito de la Estructura Superior del Ejérci-
to (Directiva JEMGE 919/19 “Sistema de
Gestion Estratégica del Ejército — SIGE”).

Participar, durante la etapa de Ejecucion
Presupuestaria, en el control de la gestién
de las cuotas de compromiso y devengado
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a través del registro y seguimiento (Dpto
Presup).

Direccion General de
Administracion y Finanzas

Intervenir en el control por aprobacién
de la gestion de las cuotas de compromiso
y devengado y participar en la ejecucion
de las modificaciones presupuestarias au-
torizadas por la DGPPP (Dpto Presup).

Intervenir en el control por verificacion
de la ejecucidon presupuestaria de Inciso
1 (Liquidacion de Haberes), conforme a
lo planificado por la DGPB y la DGS (Re-
integros).

Intervenir en la evaluacion de metas
programaticas.

Contaduria General del
Ejército (SAF-374)

Entender en la elaboracién, difusién y
control de cumplimiento por aprobacién de
las normas técnicas y los procedimientos
administrativos - contables, aplicables al
registro y gestion de la documentacion y
sistemas informaticos (MIC - SIDIF).

Entender en el control técnico por ve-
rificacion de documentos y comprobantes
relacionados con los actos administrativos,
facturas y otros documentos liquidables y
su registro en el SIDIF.

Entender en la capacitacion y asesora-
miento de los érganos de ejecucion (SAF
- UOC) y a los elementos de Control de
Gestién en el empleo de los médulos vy sis-
temas informaticos de gestion financiera y
de apoyo (MIC, SIDIF, Compr.Ar, SIGEBIP,
etc) para la ejecucion propiamente dicha
y la verificacion y/o explotacion de la in-

formacion financiera tanto propia (DGAF -
CGE) como de los elementos dependientes
(SAF - UD).

Intervenir en el desarrollo de aplica-
ciones y sistemas informaticos de gestion
presupuestaria y de administracion finan-
ciera, segun las necesidades determinadas
por la DGPPP / DGCI).

Participar en el control por comproba-
cion (conciliacion de efectivos) de la li-
quidacion de haberes y compensaciones
(Inciso 1), en coordinacién con la DGPB
y la DGAF.

Titulares de
Presupuestacion de
Agrupamientos "Anexo A”
(FF 11) Y "Anexo C” (FF 13)

Entender en el disefo, establecimiento,
funcionamiento y evaluacion de un ade-
cuado subsistema interno de Control de
Gestion, que permita verificar, comprobar
y registrar el cumplimiento de los Obje-
tivos, Politicas, Metas y Acciones Presu-
puestarias de su propia organizacion y
elementos dependientes.

Suministrar a la DGPPP (Dpto Con Ges)
la informacion de créditos asignados, gas-
tos, saldos presupuestarios y de cuotas y
evolucion de los recursos propios o afec-
tados, a los fines de permitir un adecuado
conocimiento de los estados de situacion
presupuestaria.

Comandantes de GGUU Y
Jefes de Agrupaciones,
Unidades y Subunidades y
Secciones Independientes

Entender en el disefo, establecimiento,
funcionamiento y evaluacion de un ade-
cuado Subsistema de Control Interno de



su propia organizacion (Direcciones Gene-
rales, Direcciones, Comandos y Unidades
/ Subunidades Independientes.

Participar en el Sistema de Control
Administrativo (Areas de Personal, MSCI,
Operaciones, Logistico y Financiero) y
Técnico especifico (Arsenales, Intenden-
cia, Bienes Raices, Construcciones, etc),
mediante el registro y remision de infor-
mes y actualizacion de la informacién en
sistemas informaticos.

Quien comandare una tropa sera res-
ponsable de su control y supervision, del
exacto cumplimiento de las 6rdenes parti-
culares que tuviere, y de las disposiciones
contenidas en las leyes y reglamentos, asi
como también de adoptar, ante cualquier
eventualidad, el proceder mas adecuado
en funcién de la situacion existente.

Si bien no constituye un procedimiento
formal de control, el contacto diario, la
accion personal del Comandante / Jefe o
su sola presencia, sera orientadora e in-
fluird en forma inmediata en la correccidn
de desvios y el acabado cumplimiento de
las exigencias impuestas.

Debera conducir plenamente la accion
de sus subordinados, cuidando hasta don-
de fuere posible, no inmiscuirse en detalles
gue coarten la accion y sana iniciativa,
anulen la personalidad del subalterno o
menoscaben su autoridad ante los grados
mas bajos de la jerarquia.

UNIDAD DIDACTICA NRO 7
Gestion Presupuestaria

ACTIVIDADES

Le recomendamos la lectura del Titulo
VI de la Ley 24.156 de Administracion Fi-
nanciera y de los Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional.

RESUMEN

La Sindicatura General de la Nacidn
conforme a las atribuciones conferidas por
la Ley 24.156, en su caracter de érgano
rector de control interno, debe dictar las
normas relativas a la auditoria interna gu-
bernamental, asi como supervisar y velar
por su cumplimiento.

La coordinacion de actividades orienta-
das a lograr que el Sector Publico Nacional
alcance los objetivos de gobierno mediante
un empleo adecuado de los recursos en el
marco legal vigente, hace indispensable
gue el organismo establezca lineamientos
estratégicos.

La SIGEN y las Unidades de Auditoria
Interna garantizan un control integral e
integrado de las actividades del Estado,
contribuyendo con su jerarquizacion.
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